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MO DAU

1. Tinh cap thiét ctia dé tai

Mua ban ngudi (MBN) 1a mét trong nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi
(QCN) nghiém trong nhat ma cong dong qubc té phai doi mat trong thé ky XXI. Hanh
vi nay khong chi 1a sy tudc doat ty do than thé ma con xaAm pham toan dién pham gia,
nhan tinh va cac quyén co ban nhit cia nan nhén tir quyén song, tu do va an ninh ca
nhan, quyén khong bi bat 1am n 1¢é dén quyén dugc ddi xtr nhan dao. Khi mot ca nhan
bi bién thanh hang hoa trong giao dich phi phap, toan by hé théng QCN ma luat phap
qudc té va qubc gia da day cong xay dung tré nén vo nghia véi ho. QCN ludn ludn co
méi lién hé chit ché véi quyén nan nhan cua toi pham, diéu nay duoc khéng dinh trong
cac tuyén bd chung vé QCN & cip do qudc té va khu vuc [126]. Bén canh d6, nhiéu
nghién ctru da chi ra méi lién hé chit ché giita quyén cta nan nhan tdi pham va QCN,
cling nhu muc do quan trong ctia vi¢c nhin nhan mdi lién hé nay [106]. Nhu vay, viéc
bao v¢ QCN cua nan nhan tdi pham néi chung va QCN ctia nan nhan MBN noi riéng
cling chinh 1 bao vé QCN ma nha nuéc 1a chi thé chinh c6 nghia vy thuc hién.

Toan cau hoa va di cu lao dong qudc té d tao ra moi truong thuan loi chua timg
c6 cho tdi pham MBN. Sy dich chuyén cua hang triéu lao dong qua cac duong bién gidi,
cung voi sy phan hoa thu nhap sau sic giita cac qudc gia, di tao ra ngudn cung nan nhan
tiém ning khong 16 cho cac duong ddy MBN xuyén qudc gia. Theo bio céo cia
UNODC, tdi pham MBN hién di¢n tai hau hét cac quéc gia trén thé gidi va tao ra loi
nhuan bat hgp phap hang chyc ty d6 la mdi nam, chi ding sau budn ban ma tuy va vii
khi.

Dic biét, trong nhirg nim gan day sy phat trién cia khong gian mang da co ban
thay d6i phuong thirc thyc hién cta t6i pham MBN. Toi pham khong con phai tiép can
nan nhan truc tiép ma co thé tuyén md, du dd va kiém soét nan nhan hoan toan qua moi
truong truc tuyén. Tai Viét Nam, theo théng ké cia Bo Tu I¢nh B doi Bién phong, co
dén 94% vu MBN sir dung mang xa hoi voi cac tai khoan do trén Facebook, Zalo va
Telegram [276]. Cac dudng day toi pham x4y dung céc chién dich tuyén dung gia mao
quy mo 16n va tri tu¢ nhan tao dé gia tang do tin cay, thiét 1ap “h¢ sinh thai” khép kin
gifra cac nén tang mang xa hodi nham du dd va kiém soat nan nhan. Hau qua la xuat hién
hinh thire boc 16t mdéi 1a cudng buc nan nhan lam vi¢e tai cac trung tdm ltra ddo truc
tuyén xuyén bién gidi tai Campuchia, Myanmar, Lao mot hinh thirc ma hé théng phap
luat hién hanh cua nhiéu qudc gia chua co du cong cu phap 1y dé xt 1y va bao vé nan
nhan mot cach hi¢u qua. Theo bdo cio cia IOM, s6 nan nhan trong khu vuc duoc hd tro
trong loai hinh nay da tang tr 296 ngudi nam 2022 [én hon 1.093 ngudi nam 2025 [275],
phan anh sy gia tang dang lo ngai cua xu hudng méi nay.



Bdi canh qudc té d6 dat ra yéu cau cip thiét cho cac qudc gia phai tiép tuc hoan
thién hé théng bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban. Khi phuong thuc tdi pham bién
d6i nhanh chong, hé théng phap luat va co ché bao vé quyén khong thé tiép tuc van hanh
theo cach tiép can truyén théng 14y truy ctru trach nhiém hinh sy lam trung tim ma phai
chuyén sang cach tiép can 1y QCN ctia nan nhan lam wu tién.

Tai Viét Nam, trong tién trinh d6i méi, tién téi xdy dung Nha nudc phap quyén
X4 hoi cht nghia, Pang va Nha nude Viét Nam ludn quan tim dén van dé bao vé QCN
n6i chung va QCN ctia nan nhan ciia nan MBN néi riéng. Diéu nay thé hién quan diém
ton trong, bao dam, bao vé QCN, quyén va nghia vy cia cong dan theo Hién phap nim
2013 [47, tr. 17]. Trong linh vuc MBN, Viét Nam tham gia va thuc hién nhiéu cam két
qudc té cling nhu ban hanh cac van ban phap 1y, chinh sach phuc vu cong tic phong,
chéng loai toi pham nguy hiém giy vi pham nghiém trong QCN ctia nan nhan.

MBN 14 hanh vi xdm pham tryc tiép va tho bao dén QCN ctia nan nhén theo phap
luat quéc té va qudc gia, hanh vi MBN ciing duoc phap luat qudc té va phap luat cia
nhiéu qudc gia coi 14 mot hinh thirc nd 1& hién dai tudc di nhiéu QCN co ban cila nan
nhan [46]. Khu vuc ASEAN va Viét Nam 13 diém ndng vé nan MBN [140]. Tai Viét
Nam, qua cong tac xét xtr tir nim 2011-2020, Toa 4n nhan dan cac cap da xét xir 1.106
vu an MBN, 403 vu mua ban tré em voi 2.919 bi cao [124, tr. 117]; theo théng ké cua
B§ Cong an tr nam 2010-6/2021 da co gén 7.500 nan nhan bi ban sang Campuchia, Lao,
Trung Qudc. Theo théng ké ctia Ban Chi dao 138-CP, trong 10 nam tir 2014 dén 2023,
mac du tinh hinh t§i pham MBN c¢6 xu huéng giam vé sb luong vu viéc, nhung chi trong
6 thang dau nam 2024, ca nudc xay ra 98 vu an MBN vai 234 ddi tuong, sé vu duoc
phat hién va khéi to ting 21,2% so v6i ciing ky nam 2023, cho thiy t6i pham MBN dang
gia tang trd lai v6i nhiéu hinh thirc phirc tap hon. MBN xay ra khap 63 tinh thanh trén
ca nudc nhung tap trung tai cac tinh bién gidi [30]. Pac biét, co cau nan nhan dang thay
d6i dang ké trong quy /2024, trong s6 178 nan nhan dugc xac dinh, ¢ téi 114 nan nhan
nam va 64 nan nhan nir [160] mot su dao chiéu so véi trude day khi phy nit va tré em
chiém da s6, phan 4anh sy xuat hién cta hinh thirc cudng birc lao dong va ép budc pham
t0i tai cac trung tam lira ddo truc tuyén xuyén bién gidi.

Nan nhan cia MBN la nhiing c4 nhan da bi xam hai nghiém trong QCN, ho c6
thé déng thoi 13 nan nhan cua bao luc thé chét, tinh duc va cac hinh thic bao luc khac
[72], ciing nhu gdp nhiéu van dé khac vé strc khoé thé chét, tinh than [41]. Ngoai ra, ho
con bi coi nhu mdt méat hang rao ban, mét di quyén tu do than thé va nhiéu quyén co ban
khac [104]. Hau qua ma nan nhan phai ganh chiu mang tinh da chiéu va lau dai vé thé
chat, ho thuong tré vé véi thuong tich, bénh tat 1a hau qua cia qua trinh bi boc 16t, suy
dinh dudng va thiéu cham séc y té; vé tam 1y, nhiéu nan nhan c6 biéu hién rbi loan cing
thang sau sang chan (PTSD) v6i 4c mong tai dién va 4am anh khong thé kiém soat [77];



vé x4 héi, ho phai ddi mat véi su ky thi va phan xét ctia cong déng, dac biét 1a nan nhan
bi boc 16t tinh duc [60]; vé kinh té, da sd tré vé tay trang va dé roi vao vong xody nghéo
d6i chinh 13 nguyén nhan din dén nguy co tai bi mua ban [5]. Do viy, nan nhan MBN
ludn cé nhu cau dugc hd trg va bao vé QCN khong chi trong qua trinh tu phap ma con
ca trong cac hoat dong xa hoi nham tai hoa nhap. Xuat phat tir quan diém néu trén, cong
ddng qudc té va khung phap luat ctia nhiéu qudc gia di c6 nhitng quy dinh bao vé QCN
ctia nan nhan MBN. C6 thé dé cap dén cac van ban phap luat quc té nhu Tuyén ngdn
vé Céc nguyén tic cong 1y co ban cho cic nan nhan cia toi pham va lam dung quyén
lyc ndm 1985, Nghi dinh thu vé ngan chan, tran ap va trung tri toi buon nguoi, dac biét
1a phuy nit va tré em nam 2000 (Piéu 6), Nghi dinh thu khong bat budc bd sung Cong
wdc LHQ vé Quyén tré em, budn ban, mai dam va khiéu dam tré em (Piéu 8)...

Pang va Nha nudc Viét Nam ludn quan tim dén van d& QCN. Hién nay, Viét
Nam d4 12 thanh vién cta 7/9 cong udc qudc té cot 18i vé QCN va nhiéu cam két qudc
té, khu vuc vé QCN khac. Theo do, bao vé quyén cua nan nhan MBN ludn duoc Viét
Nam xéc dinh 12 mdt nghia vu quan trong [59]. Cung v&i do, Viét Nam da xay dung mot
khung phap 1y twong dbi hoan thién vé bao vé QCN cuia nan nhan MBN, ciing nhu dwa
cac quy dinh nay vao trong thuc tién doi séng xa hoi, cac hoat dong nay dugc cac t6
chtic quéc té danh gia cao vé tinh hiéu qua [31]. Tuy nhién, viéc bao vé QCN cua nan
nhan MBN van ton tai mot sé bat cap nhat dinh [244]. Ngoai viéc thiéu co ché bao vé
hiéu qua, cac quy dinh hién hanh vé van dé nay con tan mét, thiéu tinh théng nhat, dong
bd trong hoat dong bao vé QCN cuia nan nhan MBN [150].

Trén phuong dién quy dinh phap luat va thyc tién thi hanh, hé thong phap luat
hién hanh van véan hanh theo tu duy lay tu phap hinh sy lam trung tdm, trong d6 nan
nhan dugc nhin nhan nhu mot phén qué trinh chirng minh t§i pham thay vi nhu chu thé
cua quyén can duoc bao vé doc l1ap véi tién trinh td tung. Ty 1€ “nan nhan an” cao do
nhiéu ngudi ty trd vé nhung khong trinh bao hodc tir chdi thira nhan tu cich nan nhan
vi s¢ ky thi, so bi tra thu, khién quyén khong duoc thuc thi trén thuc té [170]. Mirc hd
trg danh cho nan nhan con thép, thu tuc hanh chinh rudm ra khién nhiéu nan nhan bo co
s& hd tro som, quay vé moi trudong dé bi ton thuong va gia ting nguy co tai bi mua ban
[175]. Co ché phdi hop lién nganh giira cac co quan c6 trach nhiém con thiéu dong bo,
chua c6 co quan diéu phdi trung tim véi dii thim quyén dé van hanh hé thong bao vé
quyén nhu mot chinh thé thong nhat [176]. Nhitng bat cap trong quy dinh phéap luat hién
hanh dan dén nhitng kho khin trong thuc tién 4p dung. Piéu nay dit ra yéu cau vé viéc
nghién ctu c6 hé¢ théng vé hoan thién hé théng 1y luan vé bao vé QCN cua nan nhan
MBN, dé xuét nhitng giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung cta quy dinh
phap luat.



Cong dong qubc té ngdy cang thira nhan rang hiéu qua cua cudc chién chong
MBN phu thude truc tiép vao muc dd ton trong va bao vé quyén cua nan nhan [212].
Khi quyén cua nan nhan khong dugc bao v€, ho khong dam trinh bao, khong hop tac
diéu tra, khong tiép can dich vu hd trg va vong luan quén cua boc 10t tiép tuc tai dién
[10]. Nguoc lai, khi QCN cua nan nhan dugc dat ¢ trung tdm cua chinh sach va phap
luat, ca hai muc tiéu cong ly ddi véi ké pham tdi va phuc hoi phrflm gia cho nan nhan
déu co thé dat dugc voi hiéu qua cao hon [179]. Tai Vi¢t Nam, su chuyén dich tir cach
tiép can tu phap hinh sy sang cach tiép can dya trén QCN trong phong, chéng MBN
khong chi 13 yéu cau cua cac cam két qudc té ma con 1a doi hoi noi tai cua thyc tién vé
mot hé thng bao vé dang c6 nhiéu khoang tréng, vé hang nghin nan nhan mdi nim can
dugc phuc hdi pham gia va tai hoa nhap cong dong, va vé mot xa hoi dang hudng t6i
Nha nuéc phap quyén noi moi ca nhan déu duoc bao dam QCN thyc chat.

Hién nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé MBN noi chung, nhung thiéu
nhing cong trinh mang tinh chét chuyén sau, nghién ciru vé bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban, dic biét la trong bdi canh toi pham dang bién d6i nhanh chong dudi tac
dong cua cong nghé s6 va toan cau hoa. Do d6, viéc tién hanh thuc hién dé tai nghién
clru nay ¢ ¥ nghia rat 16n trong viéc bao vé QCN néi chung va quyén cta nan nhan
MBN tai Viét Nam néi riéng, tao co s& vé mat 1y luan va thyc tién cho viéc xay dung
nhiing giai phap phong ngira MBN, bao vé quyén cia nhom chu thé nay trén thuc té.
Vi nhimng 1y do néu trén, nghién ctru sinh (NCS) Iya chon chii dé Bdo vé quyén con
ngwoi ciia nan nhan bi mua bdn tai Viét Nam 1am dé tai nghién ctru cho luan an tién
si ciia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1 Muc dich nghién ctru

Luan 4n nhim hoan thién phap luat va co ché bao vé QCN cua nan nhan bi MBN
& Viét Nam. Cu thé, luan an xay dung khung 1y luan va phan tich, hé théng hoa thyc tién
vé bao vé QCN ciia nan nhan MBN tai Viét Nam, qua d6 1am rd nhitng khoang tréng
trong nhan thirc va phap luat vé van dé nay o nudc ta. Tir d6 dé xuat nhitng giai phap
nang cao hi€u qua bao vé QCN cua nan nhan MBN ¢ Vi¢t Nam.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén, luan an xac dinh nam nhom nhiém vy sau:

Thir nhét, tong quan c6 phé phan tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nuéc; nhan
dién cac hudng tiép can chinh, nhiing diém théng nhét, khac biét va tranh luan hoc thuat;
xéc dinh chinh xac khoang tréng nghién ctru ma luan an tiép tuc giai quyét.

Thtr hai, xay dung khung ly luan vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, bao
gom: 1am 13 cac khai niém lién quan (mua ban ngudi, nan nhan bi mua ban, QCN cia
nan nhan bi mua ban, bao vé QCN cua nan nhan bi mua bén...); x4c dinh ndi dung,



phuong thirc va chi thé bao vé; va trén co sé ba 1y thuyét nén xay dung khung 1y thuyét
lam co s¢ danh gid, phan tich tai Chuong 3 va Chuong 4.

Thir ba, phan tich chuidn muc qudc té va phap luat cia Hoa Ky, Philippines,
Vuong qubc Anh theo cac tiéu chi so sanh; rit ra nhiing kinh nghiém c6 gia tri tham
khao cho Viét Nam.

Tht tu, ddnh gia thuc trang phap luat va thyc tién bao vé QCN cua nan nhan bi
mua ban tai Viét Nam theo khung 1y thuyét da xay dung; chi ra két qua dat duoc, han
ché, bat cap va phan tich nguyén nhan ciia nhitng han ché, bt cap do.

Thir nim, dé xuat quan diém va hé giai phap hoan thién phap luat, ning cao chat
lugong td chure thuc hién phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban ¢ Viét Nam,
bao dam tinh dong b, kha thi va twong thich v6i chuan muc quéc té.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1 Pdi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia luan an 1a nhitng van d¢ 1y luan va thyc tién phap ly
vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, cu thé gém ba nhom: (i) cdc quan diém, hoc
thuyét khoa hoc vé QCN cua nan nhan bi mua ban va vé hoat dong bao vé quyén cua
nhom chu thé nay; (ii) chuan muc quéc té va quy pham phap luat Viét Nam diéu chinh
viéc bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban; (iii) hoat dong thuc tién cia cac chu thé co
nghia vu trong viéc bao vé QCN cua nan nhan bi mua bén tai Viét Nam; (iv) quan diém
va giai phap vé bao vé QCN cuia nan nhan bi mua bén tai Viét Nam.

3.2 Pham vi nghién ciru

Thir nhét, vé nhém quyén duoc nghién ctru. Luan 4n gidi han ¢ hai nhom quyén:
(i) nhém quyén noi dung, gdm quyén séng; quyén tu do va an ninh c4 nhan; quyén khong
bi bat lam nd 1¢, nd dich hoic lao dong cudng burc (i) nhém quyén thu tuc, gém quyén
duoc xac dinh la nan nhan; quyén duoc bao ve; quyén dugc thong tin; quyén khong bi
truy ctru trach nhiém phap 1y d6i véi hanh vi trai phap luat 1 hé qua truc tiép cua viéc
bi mua ban; quyén duoc bdi thudng va khic phuc hiéu qua; quyén duge hd tro va tir
chéi hd tro; quyén luu tra va hoi huong. Luan an khong nghién ciru quyén cta nguoi di
cu trai phép va quyén ciia ngudi bi budc toi trong vu an MBN.

Thi hai, vé chi thé nghia vu. Luan an tap trung vao Nha nudc véi tu cach chi
thé nghia vu chi yéu, thong qua hoat dong ctia co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap;
déng thoi khao sat vai tro tham gia, hd tro cua cic td chirc chinh tri — x3 hdi va cac to
chtrc phi chinh pht. Luan 4n khong nghién ctru nghia vu ctia doanh nghiép trong chudi
cung ung.

Tht ba, vé giai doan bao v¢. Luan an bao quat bon giai doan cua chu trinh bao
vé: (i) phat hién, giai ctru, tiép nhan; (ii) xac minh va xac dinh tu cach nan nhan; (iii)
bao vé, ho trg trong qua trinh tb tung; (iv) boi thuong, phuc hoi va tai hoa nhdp cong



dong. Luan an khong nghién ciru giai doan phong ngira xa hoi dbi v6i nguy co MBN
noi chung.

Tht tu, vé phap luat duoc khao sat. O cap d6 qudc gia gdm: Hién phap nim 2013
(sita ddi, b6 sung nam 2025); Luat Phong, chéng MBN nim 2024 (Luét sb
53/2024/QH15, c6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2025) va Nghi dinh s6 162/2025/ND-CP ngay
29/6/2025 quy dinh chi tiét thi hanh; Bo luat Hinh su nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2017, 2024, 2025); B6 luat T tung hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2021,
2025); Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 (Luat s6 59/2024/QH15, ¢6 hiéu
luc tir ngay 01/01/2026); B luat Dan sy nam 2015; B0 luat T tung dan sy nam 2015;
Luat Tro gitip phap 1y nam 2017; Luat Tré em ndm 2016 va cic van ban c6 lién quan. O
cap d6 quéc té gom: ICCPR, ICESCR, CEDAW, CRC, Cong udc TOC, Nghi dinh thu
Palermo, Cong udc ACTIP va cac van kién luat mém cta Lién hop qudc vé nhan quyén
va MBN.

Tht nam, vé pham vi thuc tién, khong gian va thoi gian. Thuc tién bao vé quyén
duogc khao sat trén pham vi ca nudc thong qua ba ngudn dit liéu: sb liéu thong ké cua
céc co quan co thim quyén va t chirc qudc té; 153 ban an hinh su so tham vé t6i MBN
va MBN duéi 16 tudi (Phy luc 9); va dir liéu phong van sau 17 khach thé tai 05 tinh,
thanh ph6 trong diém (Phu luc 3, Phu luc 5). Thoi gian nghién ctu tor nam 2012 dén
nam 2025.

Viéc lya chon nam 2012 1am méc khoi dau xuat phét tir ba Iy do. Mot 13, ngay
01/01/2012 Luat Phong, chéng MBN nam 2011 chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh — 1an
dau tién Viét Nam c6 mot dao luat chuyén bi¢t ghi nhan tryc tiép quyén cua nan nhan bi
mua ban va trach nhiém bdo v¢€ cua cac co quan nha nudc. Hai la, ngay 08/7/2012 Cong
udc ciia Lién hop quéc vé chdng toi pham c6 to chitc xuyén qudc gia (Cong udc TOC)
va Nghi dinh thu Palermo chinh thirc c6 hi¢u luc ddi v&i Viet Nam, xac 1ap nghia vu
phap 1y qudc té cua Viét Nam trong viéc bao vé, hd tro nan nhan. Ba 13, tir nam 2012 tr
di, sb liéu vé tiép nhan, xac minh va hd tro nan nhan méi dugc théng ké tuong dbi hé
thong theo quy trinh ciia Luat nim 2011, bao dam tinh so sanh dugc cua dir lidu trong
toan bo giai doan nghién ctru. Nhu vdy, nam 2012 dong thoi 1a mébe phap 1y trong nude,
mdc cam két qubc té va mdc dir lidu.

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1 Phwong phap luin

Pé giai quyét cac nhiém vu khoa hoc, luan 4n duoc thuc hién trén co sé phuong
phap luan duy vat bién ching, duy vat lich st ciia chii nghia Méac-Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh vé QCN. Ngoai ra, luan an st dung mét so 1y thuyét phap 1y va nhan quyén
nhu sau:



Ly thuyét nhan pham: Ly thuyét nhan pham trong triét hoc dao duc Kant 13 nén
tang phuong phap luan viing chic cho viéc bao vé QCN ciia nan nhin bi mua ban & Viét
Nam. Theo Kant, con ngudi véi tu cach 1a chi thé ¢6 1y tinh va tu do ¥ chi luén mang
noi minh mot “pham gia”, mot gia tri noi tai tuyét dbi, khong thé quy doi thanh bt ky
gi4 tri st dung hay trao d6i nao [45]. Tir 6, ménh 1énh tuyét d6i yéu ciu moi hanh vi
phai d6i xtr véi nhan vi nhuy mot myc dich tu than, khong bao gio chi nhu phuong tién.
MBN vé ban chat, 1 sy hang hoa héa than thé va ¥ chi con ngudi, bién ho thanh cong
cu phuc vu lgi ich kinh té, tinh duc hay lao dong cudng burc, nén la sy phu dinh triét dé
nhan pham va ty do dao durc cta nan nhan. Chinh vi vay, dudi goc nhin Kant, téi pham
MBN khéng chi vi pham phép luat ma con 1a t6i 4c dao dire, xtic pham nén tang cia
toan b trat ty phap quyén, nhan quyén hién dai [214].

Trong luan 4n, 1y thuyét nhan pham dugc sir dung lam co s& phuong phap luan
theo ba hudng. Thur nhat, 13 co s6 1y luan cho viéc thtra nhan va bao vé cac QCN cua
nan nhan nhu nhiing quyén pho quat va bat kha xdm pham, phat sinh tir chinh pham gia
cua ho chir khong phai tir y chi nha nudc. Thir hai, dinh hudéng quy dinh phap luat va
thuc tién bao vé quyén “liy nan nhan lam trung tim”, yéu ciu cac chi thé bao vé khong
dugc coi nan nhan nhu d6i twgng quan 1y hay cong cu hoa ho, ma nhu nhitng ca nhan
c6 chi thé tinh dugc t6n trong va trao quyén trong toan bd qué trinh phap 1y, hd trg va
tai hoa nhap bén viing. Thit ba, 1y thuyét nhan pham gitp dédnh gia hé théng phéap luat
va thyc tién thi hanh phap luat chéng MBN & Viét Nam, dit ra yéu cau cac quy dinh va
bién phap, tir phong ngira, truy ctru trach nhiém hinh sy dén hd trg, tai hoa nhap, déu
phai hudng t6i khoi phuc va cing ¢b pham gia, nang luc tu cht va doi song nhan vi cia
nan nhan. Trong ndi dung luan an, Iy thuyét nay duoc sir dung 1am nén tang xuyén sudt,
trong d6 nhan pham 1a mach phan tich chinh tai Chuong 2 va 1a co s& cho cac dé xuat
tai Chuong 4. Ngoai ra, ling kinh nhan pham ciing 1a mot phan ciia goc nhin thyc tién
tai Chuong 3.

Ly thuyét nit quyén giao thoa (Intersectional feminism): Khoi xuéng tir cong
trinh cta Kimberlé Crenshaw, 1y thuyét nay nhan manh rang ap birc gidi khong bao gid
ton tai don 1é ma ludn dan cai véi cac truc quyén luc khic nhu giai cip, ching toc, dan
toc, di cu, khu vuc cu tra, xu hudng tinh duc. Crenshaw chi ra cic co ché phap luat va
chinh sach “mdt truc” thuong bo sot trai nghiém cua nhiing phu nit ¢ vi thé giao thoa,
khién ho vira v6 hinh vira d& bj ton thuong hon trudc bao lyc va boc 16t [112]. Pugc van
dung vao nghién ciru MBN, tiép can giao thoa giup 1y giai tai sao mot s6 nhom phu nir
nhu phu nit nghéo ndong thén, dan tdc thiéu s, lao dong di cu, c6 dau xuyén bién gidi
lai bi day vao nguy co bi mua ban & murc dd cao hon nhitng nhém khéac. Cac nghién ctru
vé mua ban phu nir Viét Nam cho thiy su két hop giita bat binh dang gidi, chénh léch



kinh té, cau trac xa hoi gia trudng va thi trudng hon nhan xuyén qudc gia tao nén su
giao thoa céc yéu té ton thuong d6i voi phu nit [227].

Trong luan 4n, 1y thuyét nit quyén giao thoa dugc sir dung 1am co s¢ phuong phap
luan dé xay dung khung phén tich quyén trén co s¢ nhan dién cac 16p thiét thoi giao
thoa, tranh coi nan nhan nhu mot nhém dong nhat; danh gia phé phan phap luat va chinh
sach hién hanh c6 vo tinh cing c¢d cac dang loai trur ddi voi nhitng nhém phy nit ¢ vi thé
giao thoa (phu nit dan tdc thiéu s6, LGBT, di cu phi chinh thic...) hay khong; va thiét
ké cac kién nghi chinh sach “nhay cam gidi va giao thoa”, bao dam tiép can cong ly va
dich vu ho tro binh déng cho moi nhoém nan nhan, ndi dung nay duoc thé hién tai Chuong
2 khi dé cap dén co so 1y luan vé bao vé QCN cua nan nhan va Chuong 3 khi dé cap dén
thyc trang nan nhan bi mua bén tai Viét Nam. Khi két hop voi nén tang dao duc Kant,
Iy thuyét giao thoa nir quyén cho phép luan 4n vira khang dinh gi tri pho quat clia nhan
phém, vira nhin nhan cach ma cac cu trac quyén luc cu thé & Viét Nam 1am cho mét sb
phu nir bi ddi xir nhu “phuong tién” mot cach sau sic, phuc tap hon trong bdi canh
MBN.

Ly thuyét thire chitng phdp 1y: Ly thuyét nay 1a co sé phwong phéap luan dé phan
tich khung phap luat bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam. Theo truyén
thong thuc ching, tiéu diém nghién ctru 1 hé thong quy pham phap luat hién hanh véi
tu cach 1a “phap luat dang c6” (Law as it is), dugc xac dinh boi thu tuc ban hanh hop
phap va vi tri trong trat tu thir bic ctia hé thong phap luat (hién phap, luat, van ban duédi
luat), chtr khéng phai bai noi dung dao dirc hay mirc ¢ cong bang cua nd [218]. Kelsen
phat trién quan niém nay thanh “thuyét thuan tiy vé phap luat”, coi hiéu luc cia quy
pham phép luat bat ngudn tir mot nguyén tic co ban va nhan manh viéc tich bach giira
ton tai phap 1y va gia tri dao dirc, dugc hicu 1a mot hé thong phéap luat co thé bat cong
nhung van 13 phap luat néu dugce thiét 1ap va van hanh theo mot trat tu quy pham nhét
quan [71, pp. 3]. Van dung vao luén an, tiép can thuc chung phap 1y cho phép hé théng
hoa mot cach chit ché cac quy dinh hién hanh vé bao vé nan nhan trong Hién phap, Luat
Phong, chong MBN, BLHS, Luat Trg gitup phap 1y, cac nghi dinh, thong tu, cling nhu
cac van ban huéng dan, chuong trinh qubc gia lién quan thong qua viéc sir dung phurong
phap nghién ctru luat hoc truyén thong, thudng duoc biét dén 1a hoc thuyét phap 1y
(doctrinal study). Trén nén tang d6, luan an phan tich cau triic quyén va nghia vu: nan
nhan ¢ nhitng quyén gi trén vin ban; co quan nha nudc, to chirc xa hdi c¢6 nhitng nghia
vu phap 1y nao; co ché thue thi duoc thiét ké ra sao; mirc do “nodi luat hda” cic chuan
muc qudc té vé quyén nan nhan cta Viét Nam ra sao. Tuy nhién, dé tranh roi vao chu
nghia hinh thirc, luan 4n két hop khudn kho thuc chimg véi nén tang dao duc Kant vé
nhan pham va 1y thuyét nit quyén giao thoa qua d6 dbi chiéu hé théng quy pham hién
hanh véi yéu cau phai ton trong con ngudi nhu muc dich tu than, xem xét lidu phap luat



thuc dinh vé bao vé nan nhan bi mua ban di phan anh day du gia tri nhan pham va QCN
hay chua. Cach két hop nay cho phép nghién ctru vira gitt dugc tinh nghiém ngit cta
phan tich phap 1y thuc chimg, vira c6 co s¢ dé phé phan va kién nghi hoan thién phap
luat theo hudng bao vé tdt hon QCN cua nan nhan.

Baly thuyét néu trén khong dugc st dung song song mdt cach roi rac ma dugce
tich hgp thanh mot khung phén tich ba tang, trong d6 mdi 1y thuyét duoc st dung dé
hinh thanh céc tiéu chi danh gia cu thé va duoc sir dung ¢ nhiing chuong tiép theo cia
luan an.

Tang thir nhat — tiéu chi vé nhan pham (tir 1y thuyét nhan pham cua Kant), gdm
bdn tiéu chi: (1) nan nhan duge d6i xir nhu chi thé quyén, khong bi cong cu hoa thanh
phuong tién phuc vu muc tiéu truy td: (2) quyén duoc thy huong vo diéu kién, khong bi
rang budc boi nghia vu hop tac t6 tung, tu cach di tri hay qudc tich; (3) quy trinh phap
Iy khong gy t6n thuong thir cip (nguyén tic khong gy hai); (4) muc tiéu cudi cing
ctia bién phap bao vé 1a phyuc hoi pham gia va ning luc ty chu, khong dimng & cp phat
hd tro vat chat. Nhom tiéu chi nay dugc st dung dé xay dung khai niém va noi dung bao
vE quyén tai Chuong 2, dé danh gia thyc tién to tung va hd trg tai Chuong 3, va 1am cin
ctr cho céc kién nghi tai Chuong 4.

Tang thr hai — tiéu chi giao thoa (tir Iy thuyét nir quyén giao thoa), gdm ba tiéu
chi: (5) phap luat va chinh sach c6 nhéan dién dugc cac 16p thiét thoi giao thoa (gidi —
dan toc — kinh t& — khu vyc cu tri — tinh trang di cu) hay dang gia dinh nan nhan 1a mot
nhom dong nhat; (6) bién phap bao vé c6 dugc c4 thé hoa theo nhu cau cia timg nhom
nan nhan hay 4p dung dong loat; (7) phép luat va thuc tién c6 vo tinh cung ¢ dinh kién,
ky thi ddi voi nan nhan hay khong. Nhém ti€u chi nay dugce su dung tai Muc 3.1.2 (chan
dung nan nhan), Muc 3.3 (thuc tién bao vé&) va Muc 4.2.

Tang thir ba — tiéu chi thyc chimg phép 1y, gdm bén tiéu chi: (8) tinh day du —
quyén c6 duoc ghi nhan thanh quy pham hay chi ton tai dudi dang nguyén tic; (9) tinh
théng nhét — cac quy dinh trong Luat Phong, chéng MBN, B¢ luat Hinh sy, BO luat TH
tung hinh sy, B9 luat Dan sy ¢6 mau thuin hay bo trong ¢ diém giao thoa hay khong;
(10) tinh kha thi — quy pham c6 gén v&i chu thé chiu trach nhiém, trinh tu, thoi han va
nguén luc bao dam hay khong; (11) tinh twong thich — mtrc do ndi luat hoa chuan myc
ctia Nghi dinh thu Palermo, Cong uéc ACTIP va cac vin kién nhan quyén quéc té. Nhom
tiéu chi nay la cong cu chu dao dé khao sat thuc trang phap luat tai Muc 3.2 va xac dinh
hudng hoan thién tai Muc 4.2.1.

4.2 Phwong phap nghién ciru

Pé dat dugc cac muyc tiéu nghién ctru luan an sir dung cac phuong phap nghién
clru sau:
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Phwong phdp nghién ciru hoc thuyét phdp Iy (doctrinal study), xut phat tir 1y
thuyét phap luat thuc ching phuong phap dugc sir dung nham xac dinh va 1y giai quy
dinh phép luat hién hanh vé bao vé QCN ciia nan nhan bj mua ban ¢ Viét Nam. Vé ban
chat, phuong phéap hoc thuyét phap 1y tap trung thu thap, hé théng héa va phan tich cac
van ban phap luat, an 18, diéu uwéc qudc té va tai lidu giai thich chinh thuc dé tra 101 cau
hoi “phap ludt quy dinh gi?” va “ciu triic quyén - nghia vu dugc thiét ké ra sao?” [142].
Trong Chuong 2, phuong phap nay duoc sir dung dé doc va so sanh cac cong uwdc qudc
té qua do6 rat ra khung chuan muc vé QCN cua nan nhan va nghia vy cua Nha nudc. O
Chuong 3, phuong phap hoc thuyét phap 1y dugc sir dung dé phan tich cac diéu khoan
cu thé trong Luat Phong, chéng MBN, BLHS, BLTTHS, Luét trg giup phap 1y... doi
v6i timg nhém quyén, déng thoi chi ra cic mau thudn hodc khoang tréng quy pham.
Trén nén tang d6, Chuong 4 tiép tuc sir dung phuong phap hoc thuyét phap 1y dé xay
dung kién nghi stra d6i, bo sung phap ludt theo hudng bao vé tét hon nhan pham va
QCN ctia nan nhan, qua d6 gian tiép gan két véi nén tang cia 1y thuyét nhan pham va ly
thuyét nit quyén giao thoa lam co sé cho cac quan diém, giai phap.

Phwong phap nghién ciru so sanh (comparative research) dugc st dung nhu mot
cong cu chu dao dé danh gia mirc d6 phu hop va hiéu qua ctia phap luat Viét Nam vé
bao vé QCN cua nan nhan bi mua béan so véi phap luat quéc té va kinh nghiém mat sb
qudc gia. Trong Chuong 2, nghién ciru so sanh duoc van dung theo hudng “qudc té -
qudc gia” khi ddi chiéu cac chudn muc qubc té, kinh nghiém 1ap phap tién bo cta mot
sd qubc gia vé bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban véi quy dinh twong tng trong phap
luat Viét Nam, qua d6 chi ra nhimg diém tuong thich, ndi luat hoa dy du, kinh nghiém
can tiép thu, ciing nhu cac khoang tréng hodc muc do chua twong thich. Phwong phap
so sanh duoc mo rong theo hudng so sanh kinh nghiém 1ap phap ciia cac qudc gia khac
dé so sanh md hinh va chinh sach bao vé nan nhén, tip trung vao cac ché dinh nhu nhan
dién nan nhan, caic QCN cua nan nhan. Két qua so sanh dé nhan dién cac thuc tién tot
ma Viét Nam c6 thé tiép thu, diéu chinh. Trén nén tang d6, Chuong 4 sir dung cac phat
hién tir nghién ctru so sanh lam co s cho céc kién nghi hoan thién phap luat va chinh
sach.

Phwong phdp nghién citu tinh huéng (Case study): duoc st dung trong luan an
dé khao sat thyc tién cho cac phan tich mang tinh quy pham va so sanh vé bao vé QCN
ctia nan nhan bj mua ban. Luan 4n khong tién hanh diéu tra x4 hoi hoc quy mé 16n, ma
lua chon mét s tinh huéng dién hinh dya trén nodi dung cac ban an. Cac tinh huéng nay
duoc khai thac chu yéu ¢ Chuong 3, nham minh hoa cach thurc phap luat hi¢n hanh dugc
ap dung trong thuc té, nan nhan dugc nhan dién hay bi xur Iy hanh chinh; céac quyén duoc
quy dinh trén van ban c6 duoc bao dam trén thyc té hay khong; c6 bat cap nao trong
phdi hop lién nganh, thu tuc t6 tung, cung cap dich vu hd tro, tir d6 1am rd hon nhiing
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han ché cua thyc tién bao vé hién nay. Trong Chuong 4, cac bai hoc rit ra tur tinh huéng
duogc str dung nhu bang chimg dé 1am co so cho céc kién nghi sira d6i phap luat va hoan
thién chinh sach, bao dam rang mdi dé xuat déu gin véi nhitng van dé cu thé da xuat
hién trong thuc tién bao vé nan nhan.

Phwong phdp phéng vin sau (Deep interview): duoc st dung dé kham pha trai
nghiém ctia nan nhan va céac bén lién quan, qua d6 1am ro khoang cach gitra quy pham
phép luat va thuc tién bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban. Trong lusn an, phong van
sau ban cau trac (Semi-structured interview) dugc str dung tai Chuong 3, véi hai nhém
d6i tuong: nan nhan da dugc xac dinh theo quy trinh chinh thirc va dd/dang thu hudng
cac dich vu hd tro; can bo luc luong thuc thi, tro gitp & mot sb dia ban trong diém. Bo
cau hoi phong van duoc thiét ké xoay quanh cac chii dé: qua trinh nhan dién nan nhan;
kha ning tiép can tro gitp phép 1y, hd tro tm 1y - x3 hoi, chd & an toan; trai nghiém tai
cac co sO bao trg, trong td tung hinh sy; nhiing rao can phap 1y - hanh chinh va dinh
kién xa hoi ma nan nhan gip phai huéng dén qua trinh tai hoa nhap ciia ddi tugng nay.
Két qua phong van dugc ma hoa theo chu dé, ddi chiéu véi cac quy dinh ciia phap luat
hién hanh dé chi ra nhiing diém khong tuwong thich, nhitng khoang tréng vé thu tuc,
ngudn lyc hodc co ché phdi hop. Tai Chuong 4, cac phat hién tir phong van sau duoc sir
dung nhu bang ching thyc nghiém dé xay dung cac kién nghi chinh sach - phap luat,
bao dam rang dé xuét ciia luan 4n xuat phét tir nhu cau va trai nghiém thyc té ciia nguoi
trong cudc.

Vé chién luoc chon miu, do muc tiéu cua phong van sau 1a khdm pha chiéu siu
trai nghiém chtr khong phai suy rong thong ké, NCS sir dung phuong phap chon mau c6
chu dich két hop chon miu theo mang luéi thong qua gidi thidu cua co quan tiép nhan,
hd tro nan nhan tai dia ban. Khung chon mau duoc xay dung trén ba tiéu chi: (i) vai tro
ctia khach thé trong chu trinh bao vé quyén (nan nhan da duoc xac dinh chinh thic va
da/dang thu hudng dich vu hd trg; can bo luc lwgng thuc thi phap luat; can bo td chirc
chinh trj — x4 hoi va t6 chirc hd trg nan nhan); (ii) dia ban cu tri hodc cong tac thudc
nam tinh, thanh phé trong diém; (iii) kha ning cung cép thong tin vé it nhat mot trong
bbn giai doan ciia chu trinh bao vé. Co cdu mau cudi cing gom 17 khach thé (chi tiét tai
Phu luc 3).

Vé ¢ mau, NCS ap dung nguyén tic bdo hoa dir liéu — mét tiéu chuan dimg thu
thap dit liéu dic thu ctia nghién ctru dinh tinh theo chién lugc chon mau c6 chu dich.
Qua trinh ma hoa dugc tién hanh song song véi thu thap dir liéu bang phan mém NVivo;
tir cudc phong van thir 15 tré di, cac cude phong van tiép theo khong lam phat sinh ma
(code) m&i ma chi cing ¢ cac chii dé da hinh thanh. Sau khi tién hanh thém hai cudc
phong van kiém ching (cudc thir 16 va 17) va khong ghi nhan chi dé moi, NCS xac
dinh dir liéu da dat trang thai bio hoa va dimg & ¢ mau 17.
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Céc cudc phong van duoc tién hanh truc tiép va truc tuyén tur thang 02/2025 dén
thang 4/2025 tai 05 tinh, thanh phd (Phuy lyc 5), nham thu thap dit liéu vé trai nghiém
ctia khach thé lién quan dén bao vé QCN ctia nan nhan bi mua béan trong tién trinh tai
hoa nhéap cong ddng. Bang hoi duoc thiét ké theo dang ban ciu tric, gui trude cho khach
thé mot tudn; bén canh cac cau héi chinh, NCS sir dung cc cau hoi phat sinh linh hoat
trong qua trinh phong van tily theo bbi canh thyc té (Phu luc 4). Phin mém NVivo dugc
sir dung cho budc ma héa va nhom ma (Thematic Analysis) dit liéu phong van sau d6
1ap so dd 16 trinh trai nghiém cua nan nhan tr dir li¢u phan tich (Phu luc 2).

Tuyén bé vé dao divc nghién civu: Nghién ctiru duoc tién hanh dya trén hudng
dan vé dao duc nghién ctru cia Hoi dong dao dire nghién ctru Truong dai hoc Nguyén
Tat Thanh. Nghién ctru da dugc chip thuan vé dao dic nghién ctru boi gidy chap nhan
sO 52/GCN-NTT ngay 5/2/2025 ctia Hoi dong dao duc trong nghién ctru Trudng dai hoc
Nguyén T4t Thanh, toan bo khach thé va NCS di thuc hién ki két Ban chap thuan tham
gia nghién ctru, ca nhan ty nguyén tham gia dya trén sy hiéu biét day du vé nghién ctu
va rui ro khi tham gia (Phu luc 1).

4.3 Han ché ctia nghién ciru

Mot trong nhimng han ché dang ké ctia luan an lién quan dén ngudn s6 liéu thong
ké. NCS khong thé tiép can cac so lidu cong khai vé xtr Iy hanh vi MBN do tinh nhay
cam va chua duogc hé théng hoa déy du. Bén canh d6, viéc thiéu meg mot bao cio chung
va hé thong dir liéu cap nhat thong nhat giita cac co quan chire nang vé cong tac hd tro,
bao vé nan nhan khién viéc danh gia tong thé thyc trang gap nhiéu khé khan. Tuy nhién,
nhitng han ché nay da duoc NCS khic phuc bang cach sir dung dir lidu so cip tir cac
cudc phong van sau véi cac bén lién quan trong bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban,
két hop voi nghién ciru tinh hudng cu thé, qua d6 dam béo tinh chan thyc va c6 chiéu
sau phan tich thyc tién cua luan an.

5. Péng gép mai cia dé tai luin an

NCS du kién nhitng két luan, két qua nghién ctru, dong gdp madi cua ludn an va
nhing ndi dung can dat duoc nhu sau:

Thir nhdt, luan an xay dyng mot khung 1y luan, tiép can nhat quan vé bao vé QCN
clia nan nhan bi mua ban dya trén nén tang nhan quyén va lay nan nhan 1am trung tam.
Trén co so hé théng hoa va phat trién 1y luan vé tiép can dua trén quyén, luan an dinh
hinh mot khung 1y luén twong d6i hoan chinh, khic phuc cach nhin truyén théng vén chi
coi nan nhan 1a “bi hai” trong tb tung hinh su.

Thir hai, luan an d& xuét va luan giai khai niém bao vé QCN cua nan nhan bi mua
ban pht hop véi diéu kién Viét Nam, trong ¢ nan nhan dugc xac dinh 13 chi thé quyén
v6i hé théng quyén cu thé, kha thi va gan véi nghia vy tuong ing cia Nha nude. Pong
thoi, luan 4n 1am rd mdi quan hé lién nganh gitta phap luat chuyén nganh phong, chdng
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MBN véi cac nganh luat hinh sy, dan sy, t6 tung va trg gitip phap 1y, qua d6 khang dinh
bao vé quyén cta nan nhan 1 mot ché dinh can dugc nhin nhan trong khung phap 1y
tong the.

Thir ba, luan an xay dung khung phén tich dé danh gia muc do tuong thich cia
phap luat Viét Nam véi chuan muc, kinh nghiém quéc té va thuc tién thuc thi; trén co
s d6 gop phan thuc dy sy chuyén dich trong tu duy 1y ludn va 1ap phap tir tiép can
thién vé tu phap hinh sy sang tiép can dua trén quyén va trao quyén cho nan nhan.

Thir ti, phan tich danh gia dugc thuc trang phap luat, thuc tién bao vé QCN cua
nan nhan MBN tai Viét Nam hién nay duéi lang kinh 1y thuyét nhan pham va nir quyén
giao thoa, ciing nhu trong mbi quan hé so sanh véi chuan muc quéc té, phap luat mot sb
qudc gia va tong thé cac vin ban phap luat c6 lién quan vé bao QCN ciia nan nhan;

Thir nam, d& xuat dugc nhitng giai phap hoan thién phap lut va nang cao hiéu
qua bao vé QCN ciia nan nhan MBN duéi goc dd phéap luat vé QCN.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia dé tai luin an

6.1 Y nghia Iy luin

Vé mit 1y ludn, két qua nghién ctru cta ludn 4n gép phan lam phong phi va sau
sic hon hé théng 1y luén vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban trong khoa hoc phap
ly Viét Nam. Viéc luan giai bao vé nan nhan MBN tir nén tang nhan quyén va ldy nan
nhan lam trung tim cé y nghia khic phyc nhing han ché ciia cach tiép can truyén thong,
von chu yéu nhin nhan nan nhan nhu “bi hai” trong quan hé tb tung hinh sy. Cach tiép
can nay tao co sé khoa hoc cho vi¢c nghién ctru, giang day va tiép tuc hoan thi¢n ly luén
phap luat vé quyén ctia nan nhan, dong thoi cung cap mot nén tang nhan thire thong nhat
dé cac cong trinh vé sau ké thira va phat trién. Viéc 1am rd mdi quan hé gitra phép luat
chuyén nganh phong, chéng MBN véi céac linh vuc phap luat khac (hinh sy, dan sy, to
tung, tro gitip phap 1y...) con ¢6 ¥ nghia két ndi cac bd phan phap luat von duge nghién
ctru tach rdi, qua d6 dinh hinh cach nhin lién nganh, tong thé vé ché dinh bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban.

6.2 Y nghia thue tién

Pbi v6i nan nhan, ¥ nghia cta luan an thé hién ¢ chd dat con ngudi (véi pham
gia va chu thé tinh) vao vi tri trung tdm cua toan bo qua trinh bao v€. Khi nan nhan dugc
xac dinh 1a chu thé quyén thay vi doi tuong dugc trg giip mot cach thu dong, cac nhu
cau chinh dang cua ho vé an toan, hd tro, phuc hoi va tai hoa nhap cé co sd dé duoc bao
dam day da va bén viing hon. Cach tiép can nay goép phan han ché nguy co nan nhan bj
“cong cu hoa” trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr, dong thoi dé cao viée ton trong
tiéng noi, su déng thuan va loi ich 1au dai caa ho vén nhitng gié tri ¢t 161 dé nan nhan
thuc su dugc bao vé vé QCN.
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Pbi véi cong tac phong, chdng MBN, két qua nghién ciru c6 y nghia cung cip
khung phén tich dé danh gia nhung bt cap, mic d6 twong thich giira phap luat Viét Nam
véi cac chuan muc, kinh nghiém quéc té va thuc tién thuc thi vé bao vé QCN cua nan
nhan bi mua ban. Trén co s& d0, cac co quan c6 thim quyén cé thém cin cir khoa hoc
dé ra soat, nhan dién khoang trong phéap 1y va hoan thién chinh sach, phap luat. Viéc
nhin nhan bao vé nan nhan nhu mdt ciu phan khong thé tach roi cta chién lugc phong,
chéng MBN tong thé gop phan nang cao hi¢u qua thyc thi, bio dam sy gin két giira
phong ngira, xtr Iy toi pham va hd trg nan nhan.

Pbi v6i xa hoi, luan an gop phan thiic day nhan thire chung vé QCN, cong 1y va
tinh nhan dao trong Umg xir voi nhitng nguoi chiu ton thuong tir toi pham MBN. Viéc
dé cao cach tiép can dua trén quyén va trao quyén cho nan nhan phu hop véi dinh huéng
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia va viéc thuc hién cac cam két quéc té
ctia Viét Nam trong linh vuc QCN, qua d6 cung c6 niém tin ctia x4 hoi vao kha ning cia
phap luat trong viéc bao vé nhiing ngudi yéu thé.

7. Két cau cia dé tai luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia lién
quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung luan an duoc két
cau thanh 04 chuong, 15 tiét:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2. Co s6 1y luan, chudn muc qubc té va phap luat mot s6 qudc gia vé bao
vé quyén con ngudi cuia nan nhan bj mua ban.

Chuong 3. Thuc tién bao vé quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua bén tai Viét
Nam.

Chuong 4. Quan diém va giai phap bao vé quyén con ngudi ciia nan nhan bi mua
ban tai Viét Nam.
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CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN
1.1 Tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai ludn 4n

Céc tai liéu dugc Iya chon dé tong quan trong chuong nay xoay quanh cac chu dé
chinh gdm 1y luan vé quyén cta nan nhan bi mua ban; Van dé bao vé quyén; Phap luat
va hoan thién phap luat vé bao vé QCN ctia nan nhan va thuc tién bao vé QCN cua nan
nhan.

1.1.1 Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

1.1.1.1 Nhém tai liéu nghién ciru Iy ludn vé quyén ciia nan nhin bi mua bdn

Trong cac tai liéu tai Viét Nam, QCN cua nan nhan noéi chung va nan nhan bi mua
ban thudng dugc tiép can dudi goc d6 tu phap hinh su. Cac cong trinh tiéu biéu va c6
gi4 tri tham khao dbi voi dé tai luan an gém:

Séach chuyén khao Bdo vé QCN ciia tré em bdng phdp ludt hinh si cia tac gia Vil
Thi Phuong, NXB Cong an nhan dan (2024), trinh bay khai ni¢m QCN cua tré em nhu
cac quyén gan voi mot chu thé c6 dic diém dic thu. Tir quan diém nay, c6 thé phét trién
khai niém QCN cua nan nhan bi mua ban trén co s& nhiing dac diém riéng cua ho, mac
du cach tiép can van con hep trong khuon kho tu phap hinh sy [280] nhung cong trinh
d3 cung cap nén tang 1y luan hitu ich dé xay dyng khung khai niém QCN ctia nan nhan
bi mua ban vdi tu cach 1a nan nhan cia mdt loai toi pham dac thu. Déi véi luan an, day
1a co s¢ dé nhan manh yéu cdu nhin nhin nan nhan bi mua ban nhu mot nhom chi thé
c¢6 nhu cau bao vé quyén cao hon va can dugc thiét ké co ché bao vé phu hop trong phap
luat hinh sy va cac nganh ludt lién quan.

Sach chuyén khao Nan nhan hoc: Mot $O van dé ly luan va thuc tién cla tac gia
Tran Quang Ti¢p, NXB Chinh tri quéc gia Su that (2024), dinh nghia nan nhan bi mua
ban 1a “ngwoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than va vt chat do bi tuyén mo, van chuyén,
chita chdp, chuyén giao hodc tiép nhin dé giao, nhdn tién, tdi san, loi ich vit chat khdc
nham béc 16t tinh duc, cuong burc lao dong, ldy cdc bo phan co thé hodc vi muc dich vo
nhan dao khac b&ng thu doagn dung vii luc, de doa dung vii lyc, lwa gat hodc thu doan
khdc” [245, tr. 341]. Két hop khai niém nay véi quan niém vé QCN ctia nhom yéu thé
do tac gia Vil Thi Phugng phit trién cho phép hinh thanh khung khai niém vé nan nhan
va QCN ctia nan nhan bj mua béan trén nén tang tiép can dya trén QCN. Pdi véi ludn an,
dinh nghia nan nhin bi mua ban trong nan nhan hoc gitp xac dinh rd chi thé duge bao
v€ va céac dang tdn hai ho phai chiu, qua d6 lam rd ndi dung céac quyén can duoc béo
dam va muc d6 can thi¢p ciia Nha nudc trong bao vé QCN cua ho.

Bai viét Nan nhdn ciia t3i pham cia tac gia Nguyén Khac Hai (2018) trén Tap chi
Khoa hoc PHQG Ha N¢i - Luat hoc phan tich khéi niém “nan nhan” trén nén tang lich
sir hinh thanh va phat trién ciia ché dinh nay. Tac gia trinh bay cac QCN ciia nan nhan
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dua trén Tuyén ngdén nim 1985 vé cac nguyén tic cong 1y cho nan nhan cta t6i pham
va lam dung quyén luc, dong thoi nhdn manh y nghia ctia quyén nan nhan trong viéc
“cdi thién ché dimng ciia nan nhdn trong hoat déng té tung, phong tranh tinh hudng tdi
tro thanh nan nhan... bén canh do, bao vé ho khoi nhitng thiét hai do qua trinh 16 tung
gady ra trong khi dang ra ho phdi dwoc bao vé” [157, tr. 93]. Bai viét cling dé cap cac
quyén bao dam sy tham gia ciia nan nhan vao t6 tung, ciing nhu phuc hdi quyén va lgi
ich hop phép ctia ho. Nhitng luan diém nay cho thdy QCN ciia nan nhan déng vai tro
nhu mot “tam khién phap 1y” trong tién trinh tu phap va dit ra yéu cau cac co quan tién
hanh t6 tung phai ton trong, bao vé quyén ctia ho. Pbi voi luan 4n, cach nhin nhan vé vi
tri cia nan nhan trong tu phép 1a co s& dé luan giai sdu hon vé vi tri va vai trd cia QCN
cua nan nhan bi mua ban, dac biét la quyén tham gia, quyén duge bao vé khéi ton hai
thir cap trong qua trinh t6 tung.

Ludn an tién si Quyén cua nguoi bi hai trong 16 tung hinh sy Viét Nam cia tac gia
Pinh Thi Mai (2014) quan niém: “Quyén ciia nguoi bi hai trong t6 tung hinh sw la
nhitng QCN duoc danh cho nguoi bi thiét hai do toi pham gay ra khi ho tham gia vao
cdc quan hé phdp ludt 6 tung hinh sw.” [53, tr. 54]. Cach tiép can nay dat QCN ciia nan
nhan trong pham vi mot nganh luat cy thé, nhan manh céc quyén phap 1y dugc ghi nhan
trong vin ban t6 tung hinh sy. Tuy chua lam ndi bat 1 tinh chat QCN theo nghia rong,
cong trinh c6 gia tri tham khao khi khang dinh QCN cua nan nhan can phai duoc ghi
nhan rd rang trong cac vin ban phap ly. Tir quan diém nay, ludn an c6 thé phat trién
thém luan diém rang QCN clia nan nhan bi mua ban chinh 13 nhitng quyén phap 1y ¢6
nén tang trong cac chuan muyc phéap luat qudc té va phéap luat qudc gia, doi hoi phai duoc
thé ché hoa day du, cu thé trong hé thdng phap luat Viét Nam.

Bai viét QCN trong tir phdp hinh s cia tac gia Nguyén Khic Hai (2021) trén Tap
chi Dan chu va Phép luat da phan tich cac ndi dung co ban cua QCN trong tu phap hinh
su, coi ddy 1a nhitng dic quyén dugc trao cho ca nhan khi ddi mat v6i hé thong tu phap
hinh sy, phai duoc ton trong, bao vé va khong thé bi tude bo. Tac gia nhdn manh mot s6
quyén cdt 161 nhu quyén khong bi tra tin, ddi xtr hodc trimg phat tan bao, v nhan dao
hoac ha nhuc - 1a quyén tuyét doi, khong bi gidi han trong bat ky hoan canh nao, cung
v6i quyén song, quyén tu do va an ninh ...[158]. Du khong dé cap truc tiép dén QCN
clia nan nhan bi mua ban, bai viét da cung cp nén tang Iy ludn vé QCN trong tu phap
hinh su néi chung. D4i véi ludn 4n, ddy 13 co so dé 1am rd ndi ham cac quyén co ban
ma nan nhan bi mua ban phai dugc bao dam trong toan bd quy trinh tu phap, tir khau
phat hién, diéu tra dén xét x{r va thi hanh an.

Duéi goc do gidi va QCN, luan an Nhitng vin dé 1y ludn va thiee tién vé bdo vé
quyén phu niv bang phdp ludt hinh sy ¢ Viét Nam cta tac gia Tran Thi Hong Lé (2017)
phan chia quyén ctia phy nit thanh cic “mién quyén” khac nhau, trong d6 c6 QCN dic
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thil ctia phu nit va quyén ctia nhoém phy nit dé bi t6n thuong [246, tr. 33]. Cach tiép can
nay khong thu hep quyén cia phu nit so voi cac chi thé khac ma nhan manh yéu cau
bao vé chit ché hon ddi voi nhom chiu nhiéu rii ro va bat binh ding. Luan diém nay
chtra dung hat nhan hop 1y dé ké thira trong viéc phan chia QCN ciia nan nhin bi mua
ban thanh hai nhém: quyén ndi dung va quyén thi tuc. P4i v6i luan an, cach phan chia
nay giup lam rd ca céac quyén cu thé cua nan nhan bi mua ban, 1an co ché, thu tuc bao
dam céc quyén do trén thuc té.

Séach chuyén khao Bdo dam quyén ciia nan nhdn va mét sé nhém yéu thé trong tw
phdp hinh sw tir quy dinh ciia phdp ludt dén hoat dong ciia ngieoi hanh nghé ludt cia tac
gia Lé Lan Chi, NXB Chinh tri qudc gia sy that (2022) tap trung vao quyén ciia nan
nhan néi chung trong tu phap hinh sy, trong d6 gébm: quyén c6 chd & an toan, quyén
dugc hd trg y té, tam 1y, phap 1y va tai chinh; cac quyén vé t tung; cac quyén vé boi
thudng thiét hai. Cong trinh dong thi nhan manh vai trd ctia ngudi hanh nghé luat trong
viéc hién thyc hoa cac quyén ndy cho nan nhan va cac nhom yéu thé trong qua trinh t6
tung [118]. P4i v6i luan an, nhitng phan tich vé quyén cia nhom yéu thé trong t6 tung
1a co s& quan trong dé xac dinh nan nhan bi mua ban nhu 1 bén yéu thé dién hinh, tir 46
khao sat, phan tich khung phép 1y hién hanh va thyc trang bao vé QCN cua ho trong t6
tung hinh sy tai Viét Nam.

Tir viée khao sat cac cong trinh nghién ctru 1y ludn vé QCN ciia nan nhan bi mua
ban co thé thiy hién nay & Viét Nam chua c6 cong trinh nao nghién ciru tryc tiép, toan
dién vé QCN ciia nan nhan bi mua ban duéi lang kinh nhan pham, 1y thuyét nit quyén
giao thoa va khung tiép can dua trén quyén & cip do luan an tién si. Cac nghién ctru chi
yéu tiép can & binh dién chung vé QCN cuia nan nhan, quyén ctia nhom yéu thé hoic
QCN trong mét linh vuc cy thé (bao gdm nan nhan ctia t6i pham). Khoang tréng nghién
ctru nay tao diéu kién dé luan an tap trung chuyén sdu vao QCN cua nan nhan bi mua
ban tai Viét Nam, ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién bao vé quyén.

1.1.1.2 Nhém tai liéu nghién cieu Iy ludn vé bdo vé quyén con ngwoi ciia nan
nhan bi mua bdan

Nhoém tai liéu nay tap trung nghién ciru cac van dé 1y luan vé bao vé QCN cua nan
nhan bj mua ban bao gdm chu thé, phuong thirc bao vé.

Bao vé QCN hién duoc tiép can dudi nhiéu goc do. Tac gia Nguyén Quang Hién
trong bai viét Phdp ludt - phwong tién quan trong bdo vé quyén con nguwdi cong bd trén
Tap chi Khoa hoc phap 1y (2014) cho rang: “Bdo vé QCN la viéc xdc dinh céc bién phdp
phdp ludt, t6 chire, co ché bao vé cac QCN khi bi xdm pham tir phia co quan céng quyén
hay tir chii thé khdc nham khéi phuc cdc quyén da bi xam hai” [161, tr. 16-18]. Tuy
nhién, quan niém nay kha hep vi chi nhdn manh muc tiéu “khoi phuc” sau khi quyén da
bi xam pham, trong khi muc dich quan trong cta bao v¢ QCN con 1a “gilt cho nguyén
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ven” cua cac quyén, chi khong chi khoi phuc hau qua [57, tr. 45]. Céch tiép can nay goi
m¢ cho luan én yéu ciu mé rong ndi ham bao v&€ QCN cuia nan nhan bi mua ban, khong
chi dimg lai ¢ bdi thuong hay khoi phuc, ma con bao gdm phong ngira tén hai, tranh tai
nan nhan héa va tai hoa nhap bén viing.

Duéi goc 6 nghia vu ctia Nha nude, tac gia Lé Huynh Tan Duy trong bai viét Bdo
vé, bdo dam quyén con nguoi bang phdp ludt t6 tung hinh sw trong nén tw phdp céng
bdng, nghiém minh dang tai trén Tap chi Kiém sat (2024) cho rang bao vé “la Nha niede
phdi bdo vé cd nhan khoéi sw lam dung quyén ciia chii thé khdc, bao gom ca phwong dién
phong ngira va khdc phuc hdu qua” [117, tr. 15]. Quan niém nay bao ham cé khia canh
phap luat va thyec thi, nhan manh viéc ngan chan vi pham, déng thoi xu ly va khéc phuc
hau qua, bao gdm viéc triét tiéu nguyén nhan gdc r& nhu nghéo doi, thiéu co hoi 14 nhiing
yéu t6 d& din dén MBN. Trén nén tang phan tach nghia vy ton trong, bao vé va thuc
hién, tic gia Nguyén Pang Dung trong cong bd Quyén con nguwoi va viéc bdo vé, bdo
dam thuwece hién quyén con nguwoi theo Hién phdp ndm 2013 trén Tap chi Nghién ctru 1ap
phap (2015) coi bao vé QCN 1a viéc “Nha niede phdi ngdn chdn sw vi pham nhdn quyén
ciia cdc bén thit ba... chi ddng dwa ra cdc bién phdp va xdy dwng co ché phong ngira,
xit 1y [148, tr. 7]. Nhu vy, cac quan diém déu dat Nha nudce & trung tim nghia vu bao
vé voi cach tiép can rong, bao gom khoi phuc quyén va x6a bo nguyén nhan dan dén vi
pham. Ddi v6i ludn an, day 1a co s 1y luan quan trong dé khang dinh rang bao vé QCN
ctia nan nhan bi mua ban phai dugc hiéu nhu mot qué trinh chi dong, lién tuc, két hop
phong ngira, can thiép va phuc hoi, trong d6 nha nudc déng vai tro trung tim. Quan
diém vé bao vé quyén néu trén ciing dong bo véi khung tiép can dua trén quyén trong
mdi quan hé giita cha thé quyén (nan nhan) va chi thé nghia vy (nha nuéc).

O gbéc do nganh luat cu thé, luan an Bdo vé OCN bd“ng quy dinh vé cdc tdi xam
pham tinh duc trong ludt hinh sw Viét Nam cua tac gia Nguyén Thi Binh (2021) xem bao
vé QCN bang phap luat 1a mot cip d6 cu thé cua nghia vu bao dam QCN cua qudc gia,
trong d6 nha nudc dung phéap luat nhu cong cu dé xtr 1y, ngan chan hanh vi vi pham.
Theo tac gia, “bdo vé QCN bang phdp ludt dwoc hiéu la hoat ddng ghi nhin cdc hanh
vi vi pham QCN va chéng lai (phong ngiva va xit Iy) cdc hanh vi vi pham dé” [165, tr.
45]. Cung hudng tiép can, trong cong bd Bdo vé QCN ciia tré em bang phdp ludt hinh
sw Viét Nam, tac gia Vi Thi Phuong (2019) xay dung khai ni¢m bao vé QCN tré em
bang phap luat hinh sy dya trén cac dic diém: chu thé c6 nghia vu 1a Nha nudc; ddi
tugng 14 nhom dé bi ton thuong 14 tré em; pham vi bao vé gin véi tinh dic thu ciia nhom;
va tinh chit dic trung ctia nganh luat didu chinh [279] Cac nghién ciru nay lam rd mot
khia canh quan trong 14 bao vé QCN bang phap luat, nhung chua phan tich sau viéc ap
dung cac quy dinh d6 vao thuc tién. Luan 4n c6 thé ké thira cach tiép can nay dé phat
trién khai niém riéng vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, nhan manh ca giai doan



19

xay dung va ap dung phép luat trong thyc té xoay quanh cac chii thé c6 nghia vu bao vé
quyén.

Vé co ché bao vé, bai viét Co ché bdo vé va thiic day QCN va mét sé kién nghi cua
tac gia Nguyén Vo Linh Giang (2016) ding tai trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap da
phan tich co ché bao vé QCN ¢ ba cép do: quéc té, khu vuc va quéc gia. Tai Viét Nam,
tac gia chia co ché thanh: co ché quy pham (theo quy dinh phap luét) va co ché thuc thi
(thong qua cic co quan, cha thé bao vé QCN), ddng thoi nhdn manh rang phap luat vé
bao vé QCN ludn bao gdm ca phuong dién quy dinh va thuc thi [159]. Bé tai co s¢ Cor
ché phap 1y bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nan nhdn ciia tgi pham cia tac gia
Tran Hiru Trang (2011) phan tich cac khai niém co ché phap 1y bao dam quyén nan nhan,
nguyén tac, thi tuc van hanh va tham chiéu kinh nghiém cac nudc nhu Ptrc, Anh, Hoa
Ky [243]. Nhitng nghién ctru ndy goi y cho luan 4n mot hudng tiép can vé co ché bao
vé QCN cua nan nhan bj mua ban can xem xét khong chi noi dung quy pham ma ca chi
thé thuc thi, quy trinh van hanh cu thé, tur phat hién, nhan di¢n nan nhan dén hd tro, boi
thuong va tai hoa nhap.

Vé phuong thirc bao vé tac gia Bui Ngoc Lan (2024) trong bai viét Phdp ludt
Indonesia, Malaysia vé bao vé quyén ciia nan nhan cia téi pham mua bén nguoi va
Kinh nghiém cho Viét Nam dang tai trén Tap chi Kiém sat d3 phén tich chinh sach cua
cac nudc lang giéng, nhan manh viéc can thiét ban hanh vin ban huéng dan cu thé vé
dinh murc kinh té trong cong tac hd tro nan nhan ciing nhu cac tiéu chi phap 1y nham xac
dinh va hd tro y té, diéu tri tam 1y cho nan nhan [34], qua d6 goi md cho luan an bai hoc
vé bao vé quyén riéng tu tuyét d6i va nguyén tic khong trimg phat.

Tir cac tai liéu trén, co thé thay quan diém vé bao vé QCN tai Viét Nam khé phu
hop véi tiép can qudc té khi gan véi nghia vu ciia Nha nudc, song cach hiéu “bao vé”
theo nghia hep (chil yéu 1a phong ngira, xtr Iy vi pham) con chua tuong thich day du véi
chuan myc QCN vén ciing nhdn manh phuc hdi, hd trg va x6a bo nguyén nhan gdc ré
va thuong gan voi nganh luét cu thé. Piéu nay 1y giai vi sao xu hudng bao vé QCN bing
tu phap hinh sy van chiém wu thé trong cic nghién ciru trong nudc. Luan an can ké thira
cac vu diém nay, ddng thoi dé xuat khung 1y luan vé bao vé QCN ciia nan nhan bj mua
ban vuot ra ngoai pham vi xtr Iy hinh su, bao gdm ca hd trg dai han, phuc hdi va phong
ngura tai nan nhan hoa.

1.1.1.3 Nhém tai liéu nghién civu vé phdp lugt, hoan thi¢n phdp ludt vé béio vé
quyén con ngwoi ciia nan nhéan bi mua bdn

Vé quyén cta nan nhéan toi pham, tac gia Lé Thi Diém Hang (2022) trong cong bd
Bao vé QCN cua mot s6 nhém dé bi ton thuong - Chudn muc quéc té va néi ludt hod
trong BLHS Viét Nam dang tai trén tap chi Nghién ctru 1ap phéap cho rang hé thong phap
luat Viét Nam hién van khong coi nan nhan 13 trung tdm vé QCN trong qua trinh tu phap
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hinh sy; ho cha yéu 1a d6i twong thu dong thy hudng cong 1y tir Nha nude. Tac gia nhin
manh can x4y dung hé théng phap luat vé quyén cta nan nhan nham ngan chin “si ton
thwong nguyén phat dén tiv hanh vi pham t3i va nhitng ton thwong thi phdt... do méi
trieong 16 tung va dur ludn xd hdi gdy ra... tir viéc bi cdc co quan tw phdp hinh sw b mdc
hodc doi xi thiéu tén trong trong qud trinh tiép cdn cong Iy~ [120, tr. 18]. Quan diém
nay khang dinh vai tro ctia phap lut vé quyén nan nhan trong ting cuong kha nang tiép
can cong 1y ctia ho. Pbi v6i ludn an, day 1a tién dé dé phat trién noi dung phap luat vé
QCN cua nan nhan bi mua bén, coi ho 13 chi1 thé quyén, qua d6 xac dinh rd dia vi phap
Iy va yéu cau bao vé dic thu ctia nan nhin MBN.

Trong bai viét Hoan thién phdp ludt vé bio dam QCN, quyén céng dan, cong bd
trén tap chi Nhan quyén Viét Nam, tac gia Lé Hong Hai (2020) cho rang dé bao dam
QCN trén thyc té (trong d6 c6 quyén clia nan nhan bi mua ban) can hoan thién chirc
ning, nhiém vu, t6 chtic ctia cic co quan tu phap va co quan bao vé phap luat, ciing véi
chuan bi ngudn nhan lyc phu hop. Tac gid nhan manh yéu ciu xéac dinh 19 trinh xay
dung, hoan thién phap luat vé QCN, quyén céng dan nham phan tng kip thoi véi cac
van dé méi phat sinh [116]. Lién hé vdi bao vé€ nan nhan bi mua ban, viéc hoan thi¢n co
cdu, to chic va hoat dong cuia cac co quan bao vé quyén ciia ho theo tiéu chuin qudc té
1a mot dinh hudéng quan trong ddi véi luan an.

Bai viét Bdo vé nan nhdn ciia tgi pham: Nghién ciru so sanh phdp ludt Viét Nam
VGi cdc tiéu chudn phdp Iy quoc té cla tac gia Tran Thi Hong Lé va Pham Quynh Quyén
(2021) ddng tai trén tap chi Phap luat vé Quyén con ngudi danh gia rang phéap luat Viét
Nam (dic biét BLTTHS 2015 va Luat Phong, chong MBN 2011) méi chi bude dau cong
nhan tu cach phéap 1y cta nan nhan, song van con khoang cach dang ké so véi chuan
muc qudc té. Cac tac gia chi ra rang phap luat hién hanh chi cong nhan “bi hai” 12 ngudi
bi thiét hai truc tiép, chua bao quat nan nhan gian tiép va nan nhan mo rdng nhu Tuyén
bb 1985 ciia LHQ. Pong thoi, Viét Nam chua co ché dinh bdi thuong tir ngan sach nha
nuée khi khong xac dinh dugce ngudi pham t6i, trong khi chuan muc quoc té khuyén
nghi thiét 1ap quy bdi thuong quéc gia. Co ché hd trg nan nhan con phan manh, thiéu
tinh rang budc... [247]. Trén co s& d6, bai viét kién nghi mé rong khai niém phap 1y vé
“nan nhan”, b6 sung nghia vu cung cap thong tin, trg gitip xa hoi va thiét lap ché do boi
thuong nha nudc cho nan nhan cua céc tdi pham nhu MBN. Nhiing goi y nay dac biét
hitu ich cho ludn an trong viéc dé xuat sira doi phap luat Viét Nam theo hudng tiép can
dua trén quyén.

Trong bai Bdao dam quyén cua nan nhan toi pham tai Viét Nam: Truong hop nan
nhan bi mua ban, tic gia Nguyén Hoang Tué Phuong (2017) dang ti trén tap chi Khoa
hoc phép 1y Viét Nam nhan dinh hé thong phép luat Viét Nam con thién vé cach tiép can
cong cy, coi nan nhan chu yéu 12 phuong tién hd tro truy td, thay vi la chu thé QCN doc
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1ap. Méc du Viét Nam da ndi luat hoa nhiéu nghia vu quéc té, cac quyén cua nan nhan
van bi diéu kién hoa, gidi han hodc kho thyc thi; bao vé va hd trg nan nhan MBN chi
tuong thich v&i chuan muc qudc té khi nhan thirc vé QCN ciia nan nhan duoc thay doi
[156, tr. 62]. Tac gia nhan manh QCN ctia nan nhan bi mua ban phai duoc nhin nhin
doc 1ap, khong bi gan vaoi nghia vu hop tac t6 tung; bao gdm quyén duoc an toan, bao
mat thong tin, hd trg tai hoa nhap va dic biét 1a mién trir trach nhiém phap 1y ddi véi
hanh vi vi pham do bi cudng ép...; Nghién clru nay chi ra rd thién hudng coi trong muc
tiéu tu phap hinh sy hon 1a bao v€ QCN cua nan nhan bi mua ban, thiéu cach tiép can
phong ngira tai nan nhan hoa. Luan an cé thé ké thira quan diém nay dé dé xuat chuyén
dich tir tiép can “tdp trung vao truy t6” sang tiép can “dwa trén quyén”, 1dy nan nhan
lam trung tam.

Vé tré em 14 nan nhan bi mua ban, bai Protection of Child Victims of Trafficking in
Vietnam cua tac gia Nguyen Quynh Trang ding tai trén tap chi Luat hoc - Pai hoc qudc
gia Ha Noi (2024) phan tich khoang cach giita phap luat hién hanh va thyc tién bao vé
tré em bi mua ban tai Viét Nam. Tac gia chi ra réng du Viét Nam da noi luat hoa CRC,
Nghi dinh thu Palermo va ban hanh Luat Phong, chéng MBN 2011, viéc bao vé van
mang tinh hinh thirc, chua phan anh nguyén tic “lay nan nhan lam trung tim”. Mot bat
cap ndi bat 1a viéc xac dinh do tudi tré em dudi chuan quéc té (dudi 16 thay vi dudi 18
tuéi), khién nhém 16 - 17 tudi khong dugc bao v€ nhu tré em 1a nan nhan bi mua ban.
Quy trinh nhén dién, hd trg nan nhan con rudm ra, thiéu nhan luc chuyén mon; ty I¢ tré
em thuc su tiép can cac hd tro nhu y té, phap 1y, gido duc, day nghé rat thap. Tac gia dé
Xuét phan téng chinh sach hd tro thanh ba giai doan: ban dau, phuc hoi va tai hoa nhap
[179]. Pbi v6i ludn an, quan diém bao vé gin voi nhan pham va ca thé héa nhu cau cia
ting nan nhan 13 co sé quan trong dé xay dung cac giai phap bao vé QCN ciia nan nhan
bi mua ban, nhat 1a tré em.

Bai viét Bdo ddm quyén ciia nan nhan Ia tré em trong cdc vu dn mua ban nguwoi cua
tac gia Tran Hiru Trang (2021) cong bd trén tap chi Khoa hoc Kiém sat phan loai bn
nhém quyén co ban theo Nghi dinh thu Palermo va ACTIP: (1) quyén dugc bao vé, (2)
quyén duoc ho tro, (3) quyén duogc & lai hodc hoi huong, (4) quyén duge boi thuong.
ACTIP con ghi nhan quyén dugc mién trir trich nhiém hinh sy d6i v6i cac hanh vi do
bi ép budc, diém ma phap luat Viét Nam chwa c6. Phan tich phéap luat trong nudc, tac
gia cho rang Luat Phong, chong MBN 2011 tuy d& ghi nhan nhiéu quyén nhung con rai
rac, thiéu logic, thiéu quy dinh riéng cho tré em va chua twong thich day di véi Diéu 6
Nghi dinh thu Palermo. Chinh sach hd tro con diéu kién hoa, thu tuc phtc tap, trg cép
thap, thiéu hd tro tam 1y ban dau. Tac gia dé xuat sira Diéu 6 Luat Phong, chéng MBN,
bo sung dinh nghia “ngudi than thich”, tich hgp cac quy dinh rai rac thanh mét ché dinh
thong nhat va tham khdo mé hinh quy bdi thudng nan nhan tir cac nude nhu My, Anh,
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Phép [244]. Day 1a nhiing goi y thiét thyc dé luan 4n kién nghi hoan thién phap luat bao
vé quyén nan nhan bi mua ban phu hop véi chuan muc quoc té.

V& hoan thién phap luat, bai viét Pdam bdo cong Iy doi voi tré em la nan nhdn trong
cdc vu dn mua ban nguoi: Géc nhin tir Vwong quoc Anh cua tac gia Hoang Thi Bich
Ngoc (2021) dang tai trén tap chi Khoa hoc Kiém sat di phan tich kinh nghiém Anh
trong bao dam quyén tiép can cong 1y cho tré em nan nhan. Tac gia cho rang can ¢ co
s& phap 1y day du, phu hop chuan muc quc té va bdi canh qudc gia; khudn kho chi thé
hiéu qua dé dua phap luat vao doi song va co ché khic phuc bat cong, trong dé tro giup
phap 1y 1a yéu t6 then chét [75]. Nghién ctru ndy goi mo cho ludn an céc tiéu chi danh
gia tinh hi¢u qua cua hé théng phap luat Viét Nam trong bao vé QCN cuia nan nhan bi
mua ban, dic biét & khia canh tiép can cong 1y va bién phap khic phuc.

Bai viét Quy dinh phdp ludt Viét Nam vé bio dam quyén ciia nan nhdn cia toi
pham mua ban ngweoi ddp g yéu cdau thiee thi phdp ludt ASEAN cua tac gia Vii Ngoc
Duong (2023) cong bé trén tap chi Gido duc va X4 hoi da tap trung vao hai nhom quyén:
quyén duoc bao vé va quyén dugce hd tro trén thuc té. Tac gid chira réng nan nhan duoc
bdo vé an toan cho ban than va ngudi than thich, duge bao mat thong tin; duoc hd trg
vé y té, nhu cau thiét yéu, chi phi di lai, tam 1y, phap 1y, hoc tap, viéc lam, vay von....
Phép luat Viét Nam duoc dénh gia 1a twong ddi day du, tién bo va co ban dap tmg yéu
cau ciia phap luat ASEAN, song van ton tai bat cap: quy dinh vé t6i MBN va MBN
nguoi dudi 16 tudi chua tuong thich hoan toan voi ACTIP; quy dinh hd tro nan nhan
thiéu théng nhat gilrta cac van ban; bi¢n phap hd trg chua toan dién, thu tuc phuc tap
[277]. DP6i véi luan an, danh gia nay 1 co s& dé vira ghi nhan nhitng tién bo trong bao
vE quyén nan nhan bi mua ban ¢ Viét Nam, vira chi ra nhiing diém can tiép tuc hoan
thién theo hudng nhat quan, toan dién va dya trén QCN.

Nhu vay, nghién ctru vé khung phép 1y va hoan thién phap luat vé bao vé QCN cua
nan nhan bi mua bén tai Viét Nam kha phong pht. Tuy nhién, quan diém chung van tiép
can dudi goc do nganh luét cu thé hodc so sanh luit ma thiéu nhitng nghién ctru chuyén
sau duoi goc do QCN.

1.1.1.4 Nhéom tai ligu nghién ciru vé thwc tién bdo vé quyén con nguwoi ciia nan
nhan bi mua bdan

Bai viét Bdo vé bi hai trong qud trinh xét xir vu dn vé mua ban nguwoi (Ki 1 va ki
2) ciia tac gia Pham Minh Tuyén (2020) cong bé trén tap chi Toa 4n nhan dan da phan
tich hoat dong bao vé nan nhan trong giai doan xét xir va sau xét xtr, bao gdm trg giup
phap 1y theo Luat Trg giup phap ly 2017, cac bién phép bao v¢ danh tinh, va hoat dong
hd tro tai hoa nhap cong dong thong qua cau lac bo xa hoi. Tac gia chi ra cac bat cap
trong quy dinh, trinh ty tha tuc &p dung bién phap bao v¢ va viéc xac dinh nan nhan
[191; 192]. Cong trinh cung cap thong tin vé phyc hdi thuc tién, 1a co s¢ dé luan an dé
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xuét cac giai phap vé toa an nhay cam véi nan nhan va bao vé quyén riéng tu cta ho
trong qua trinh t6 tung.

Trong bai viét Quyén nguwoi bi hai trong vu dn mua bdn nguwoi cla tac gia Phing
Ngoc Minh (2019) trén tap chi Nhan quyén Viét Nam d4 tién hanh khao sat 72 vu 4n
giai doan 2015-2018 ¢6 su tham gia cia tro gitip vién phap 1y, luat su, cho thiy 89% bi
hai thyc hién quyén tham gia phién toa va duoc bao dam cac quyén nhu bdi thuong, hd
trg va bao vé. Tuy nhién, hé théng phap luat chua théng nhat, nhan thirc ctia co quan c6
tham quyén vé quyén bi hai chwa diy du, chat lugng thuc hanh quyén cong t6 va kiém
soat td tung chwa dap Gmg yéu cau cai cach tu phap [196]. Nghién citru cung cap thong
tin thuc té vé khoang cach giita quyén trén gidy to va thuc tién, gitp luan an dinh huéng
phan tich nhimng bét cap trong thuc thi QCN ciia nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Xuét phat tir quan diém “quyén tu phdp chinh la hanh vi siva 16i cho sy khong cong
bang, bi ddp cho sw thiét thoi, trieng phat doi véi t6i 16i” [39, tr. 42], tac gia Chu Thi
Ngoc (2016) trong bai viét Vai tro ciia Toa dn trong viéc bdo dam quyén con ngueoi trén
tap chi Nhan luc Khoa hoc xa hdi da phan tich vai tro cua Toa an trong bao vé QCN
thong qua viéc bao vé cac quyén hién dinh bang vi tri doc 1ap, trung 1ap ctia minh trong
hoat dong xét xir [39]. Luan an Co ché phdp Iy phong, chong mua ban nguweoi ¢ Viét Nam
hién nay cta tac gia B4 Thi Ly Quynh (2020) x4c dinh chi thé 1a “hé thong cdc co quan,
16 chikc ¢é chive ndng, nhiém vu dwoc quy dinh trong phdp ludt nham thiee hién cdc néi
dung phong, chong MBN” [56, tr. 54], chia thanh ba nhom: chu thé nha nudc, chu thé
x3 hoi (doan thé nhu Poan Thanh nién, Hoi Lién hiép phuy nit...), va chu thé qubc té (t6
chtrc qudc té, phi chinh phu). Cach tiép cin gin bao vé quyén v6i hoat dong thyc tién
ctia cht thé 1 nén tang dé luan an danh gia hidu qua cic co quan bao vé quyén nan nhan
bi mua ban tai Viét Nam.

Ciing trong cong trinh da dan & Muc 1.1.1.3, tac gia Bui Ngoc Lan con dé xuat
thanh 1ap co quan chuyén trach vé MBN thuyc hién chuc ning bao vé va hd tro nan nhan
(theo m6 hinh Malaysia), van hanh hiéu qua tir trung wong dén dia phuong [34, tr. 63].
Bén canh d6, tac gia B Thi Ly Quynh (2020) kién nghi xay dung hé thong phép luat
tuong thich véi phap luat quc té, phat huy vai tro to chirc phi chinh phu, xay dung quy
iy thac cho nan nhan, lyc lwong chuyén trach bao vé va hd tro nan nhan, dong thoi 10ng
ghép chién lugc phong chéng MBN vio cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi [55,
tr. 63 - 64].

Dé tai co s& Bdo dam quyén ciia nan nhan téi pham buén bdan nguwoi theo phdp
ludt ASEAN va thiee tién thuwce hién tai Viét Nam, dé tai nghién ctru khoa hoc cap Trudng
tac gia Vit Ngoc Duong (Chu nhiém), thuc hién tai Truong dai hoc Luat Ha Noi. Thong
qua viéc khai quat vé hé thong co sé phap 1y cia ASEAN vé phong, chong MBN, tac
gia phan tich siu vé cac quyén cua nan nhan theo Cong uéc ASEAN vé phong, chong
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MBN déc biét 1a phu nit va tré em nam 2015. Nhom tac gia da chi ra nan nhan bi mua
ban c6 cac quyén nhu quyén duoc nhan dang 13 nan nhan bi mua ban, quyén tam thoi
hodc luu tra vinh vién, quyén duoc an toan, quyén riéng tu va bao mat, quyén khong bi
ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su... [278]. Bai viét Ddc diém tam Iy va
nhitng van dé cdn leu y trong qud trinh lam viéc véi nan nhan ciia toi pham MBN cia
tac gid Hoang Van Ha (2021) trén tap chi Khoa hoc Kiém sat d3 nhin manh tAm quan
trong cua vi¢c nhan dién dac diém tam 1y nan nhan (s¢ hai, mac cam, khong tin tudng
hé thong phap luat) nham nang cao hiéu qua tiép cén, hd tro va bao vé trong qua trinh
t6 tung. Tac gia chi ra “nan nhédn cé thé bi dm anh béi nhitng hinh anh, am thanh goi
nhé lai quing thoi gian khing khiép... ddc biét nghiém trong véi nhitng nan nhén bi
mua bdn tir khi con la tré em” [77, tr. 51]. Bai viét kién nghi tuan thi cdc nguyén tic ton
trong QCN, sy dong thuan dy du thong tin, khong phan biét doi xu, gitt bi mat, khong
gay ton hai, va vi loi ich tot nhét cta tré em. Cach tiép can nay nhic nhé ring bao vé
QCN cua nan nhan bi mua ban khong chi 1a thyc thi phap luat ma con doi hoi sy nhay
cam, hiéu biét tam 1y va dam bao moi trudng an toan trong moi giai doan can thiép.

Bai viét Hoat dong hé tro nan nhan cia tdi pham MBN trong tien trinh to tung
hinh sw cta tac gia Nguyén Vin Oanh (2021) trén tap chi Khoa hoc Kiém sat phan tich
cac hoat dong hd trg nan nhan MBN trong t6 tung hinh sy, nhan manh nguyén tac lay
nan nhan 1am trung tim. T4c gia chi ra sau loai hinh hd tro thiét yéu (nhu yéu pham, tim
1y, phéap 1y...) thé hién cu thé hoa QCN cua nan nhan, nhung van con nhiéu han ché can
khic phuc [170]. Bai viét Ap dung nguyén tic khéng gay tén hai dé truy té hiéu qua cdc
vu an MBN cua tac gia Nurul Qoiriah va Chen Chen Lee (2021) dang tai trén tap chi
Khoa hoc Kiém sat phan tich nguyén tic “khong gy t6n hai” trong t tung hinh su, bao
gdm ton trong QCN, khong phan biét d6i xir, bao mat va quyén riéng tu, phai dugc dam
bao vo diéu kién bat ké nan nhan c6 tham gia t6 tung hay khong. Hai nghién ciru nay
cung chi ra khoang tréng trong thuc thi phéap luat vé bao vé nan nhan, nhan manh can
nang cao chat lwong hd tro va dam bao quyén dugc bdi thuong, dic biét dbi véi nan
nhan nude ngoai [174]. Pbi véi luan an, nguyén tic “khong gay ton hai” 1a tiéu chi quan
trong dé danh gia thuc trang va dé xuét cai cach co ché bao vé QCN cua nan nhén bj
mua ban trong thyc tién Viét Nam.

Tt viée tong quan nhimng nghién ctru vé thyc tién bao vé QCN cta nan nhan MBN
tai Viét Nam, c6 thé thdy van con nhiing khoang trong nhat dinh trong nghién ctru mang
tinh hé théng gan véi nan nhan bi mua ban. Hién tai, cac nghién ctru chi tiép can dudi
mot sd gbc do nhét dinh, chua mang tinh h¢ théng do d6 nay sinh nhu cau tiép can toan
dién vé thuc tién bao vé quyén ddi v6i nan nhan bj mua ban.

1.1.2 Tinh hinh nghién ctru nwéc ngoai

1.1.2.1 Nhém tai liéu nghién ciru Iy ludn vé quyén ciia ngn nhin bi mua bdn
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Nghién ctru qubc té vé quyén cia nan nhan néi chung va nan nhan bi mua ban noi
riéng chi yéu tiép can dua trén QCN véi quan diém quyén dang phat trién, ddy 1a cach
tiép can tién bo, phi hop véi chuan muc qudc té.

Y tuong “quyén dugc ¢ quyén” (the right to have rights) do Hannah Arendt khoi
xudng, duoc Alison Kesby (2012) phat trién trong cubn sach The Right to Have Rights:
Citizenship, Humanity, and International Law (Quyén dwoc ¢é quyén: Quyén cong dan,
Nhan logi va Ludt quéc té), trd thanh nén tang 1y luan dé phan tich gidi han thé ché trong
bao vé QCN cua nguoi khong quéc tich, nguoi di cu hodc cac nhom bi gat ra ngoai hé
thong phép 1y. Hudng tiép can nay khong chi dat cau hoi vé viéc hoi ca nhan c6 quyén
gi, ma con nhin manh ai 1 chu thé c6 quyén va duoc phéap luat cong nhan [4]. Trong
bbi canh Viét Nam, noi QCN thudng gan véi qudc tich, ho khau, tu cach phap nhan hop
phap, 1y luan nay gitip khac phuc 16 hong khién nan nhan bi mua ban khong duoc thira
nhan 13 chu thé c6 quyén, khong tiép can cong 1y, bao vé va boi thuong. Ly luan ciling
phé phan giéi han ctia cha nghia phap 1y quéc gia, von chi thira nhan quyén trong bién
gidi va khuyén nghi tai cdu tric khung phap 1y dat “thé nhan” lam nén tang thay vi chi
cong dan. Doi voi luan an, day 14 co so dé giai thich nguyén nhan gbc ré khién nan nhan
budn nguoi khong tiép can duge quyén, tao nén tang phé phan va kién nghi cai cach
phap 1y, mé rong dinh nghia phéap 1y vé “nan nhan”.

Trong chuong sach Victims: Needs, Rights (Nan nhdn: nhu cau, quyén), Sandra
Walklate (2015) xay dung khai niém quyén ctia nan nhén trong mdi quan hé tuong tac
va xung dot giita ba tryc: nhu cu (needs), quyén (rights) va su cong nhan (recognition).
Tac gia dit cau hoi liéu cac quyén gan cho nan nhan co thuc chat hay chi 1a cam két
chinh tri - dao duc tuong trung. Walklate chi ra hién tugng “thtr bac cong nhan”: chi nan
nhan phu hop véi hinh anh “nan nhén 1y tuéng” méi duge xtmg dang hudng quyén. Tac
gia dé xuét tiép can d4p ing nan nhan, dya trén ton trong va pham gia ca nhan hon 1a
phan loai hinh thirc quyén, véi quan diém “doi xir véi moi ngwoi mét cach tén trong la
dong gép quan trong cho y thire vé ban than va pham gid ciia ho” [213, pp. 78]. Quyén
ctia nan nhan khong thé chi 1a chuan muc phap 1y triru tugng ma can cu thé hoa qua co
ché thyc thi hiéu qua, khong phan biét, gén v6i khoéi phuc phém gia con nguoi. Luan an
ké thira hudng tiép can nay khi xay dyng khai niém QCN ciia nan nhan nhu gié tri phd
quat gin pham gia, dong thoi phé phan quan niém “nan nhan 1y tuéng” ctia hé thong
chui thé dan dén thién kién trong bao vé quyén nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Trong bai viét 4 Human Rights Based Approach to Trafficking in Human Beings
in Theory and Practice (Céch tiép cdn dira trén quyén con nguwoi déi véi nan budn ban
ngueoi: Ly thuyét va thiee tién), Conny Rijken va Dagmar Koster (2008) khiang dinh nan
nhan bi MBN 1a chu thé dic biét d& bi ton thuong, quyén cua ho phai dugc thira nhan
doc 1ap voi quy trinh hinh su hodc di tré, dwa trén nhan pham, binh ding. Cac quyén nay
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mang tinh ty than dua trén nhan pham cta ho, khong bi diéu kién hoa bdi hop tac diéu
tra. Tac gia cho rang “Mot cdch tiép cdn dwa trén nhdn quyén... ldy viéc bdo vé nhan
quyén ciia nan nhan lam kim chi nam dé théng qua cdc bién phdp, chinh sach va ludt
phdp trong linh vuec chéng MBN” [44]. Dit trong bdi canh Viét Nam véi xu hudng tiép
can tu phép hinh sy, quyén nan nhan bj mua ban d& bi diéu kién hoa, kéo theo tai nan
nhan hoa, tai sang chin, vi pham nghiém trong nguyén tic “khong gy hai”. Luan an
phat trién cac dé xuat cai cach phap luat va thuc tién thi hanh nham dam bao nan nhan
dugc dbi xir voi nhan pham va long nhén ai.

Trong cudn sach Rights for Victims of crime: Rebalancing Justice (Quyén cho
nan nhdn cia téi pham: Tdi can bang c¢éng 1y), Irvin Waller (2011) nhan manh viéc cong
nhan va thyc thi quyén ciia nan nhan khong chi khoi phuc pham gia cho ho ma con ting
cuong cong 1y xa hoi. Pat nan nhan vao trung tim gitip giam tai nan nhan hoéa, thuc day
gan két cong déng, ngin ngira t6i pham tuong lai. Nan nhan nén duoc trao cic quyén:
dugc dbi xir voi 10ng tric an va ton trong; tiép can cong ly va bay té quan diém; duoc
hd tro, bao vé va bdi thuong dua trén nhan pham cua ho [100]. Cach tiép can nay tap
trung vao nhan pham va phuc hdi nan nhan, qua d6 dat dugc cong 1y tuong ty nhu cong
bd Handbook on Justice for Victims (Cam nang vé Céng Iy cho Nan nhdn). Luan an phat
trién cac giai phap bao vé, hd trg nan nhan nham khéi phuc pham gia va dia vi phap ly
cua ho.

Trong bai viét The Rights of Victims of Serious Violations of International Human
Rights Law and International Humanitarian Law (Quyén ciia nan nhén ciia cdc hanh vi
vi pham nghiém trong Ludt Nhan quyén Quéc té va Ludt Nhdn dao Quéc té), Cécile
Aptel (2017) khang dinh nan nhan c6 quyén phap 1y doc 1ap, khong chi 1a dbi twong thu
dong trong tu phap. Ba nhom quyén co ban: (1) tiép can cong 1y, (2) bdi thuong, (3)
duoc biét sy that co nén tang trong ICCPR, CAT, dugc cung cd qua thyc tién xét xir ctia
ECtHR, IACtHR. Trach nhiém thyc hién thudc vé nha nudc [37]. Khung 1y thuyét duoc
dua ra trong nghién ciru nay 1a nguén tham khao quan trong dé xay dung khung 1y thuyét
vé danh gia va cai cach phap luat Viét Nam vé bao vé nan nhan bi MBN, dic biét khi
Viét Nam con thiéu co ché thyc chat vé quyén tiép can cong 1y, bdi thuong va thong tin,
ddng thoi viéc gan quyén nan nhin véi nghia vu hop tac diéu tra 1am suy giam tu cach
chu thé quyén.

Tac gia Jo-Anne Wemmers (2012) trong bai viét Victims' rights are human rights:
The importance of recognizing victims as persons (Quyén ciia nan nhén la quyén con
nguoi: Tam quan trong cia viéc cong nhdn nan nhdn véi tw cdch la nhitng con
nguwoi) dang tai trén tap chi Temida cho rang quyén ciia nan nhan phai 1a QCN pho quat,
c6 hi¢u luc phép ly, dugc thuc thi va bao v¢ trude phap luat, vi hanh vi pham t6i vi pham
tryc tiép cac quyén co ban nhu quyén sdng, an toan ca nhan, nhan pham. Bao vé nan
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nhan khong chi 12 hd tro nhan dao hay x hoi ma phai 13 quyén phap 1y c6 hiéu luc
cudng ché, dugc biao dam bang co ché tai phan. Quan diém nay phu hop véi ICCPR,
CAT, Nghi dinh thu Palermo, Tuyén bd LHQ 1985 khi khéng dinh moi nan nhan bi mua
ban déu c6 QCN day di, bao vé ho 1a nghia vu phap 1y tich cuc cia Nha nudc, khong
phu thudc vao y chi hd trg hay diéu kién chinh tri - hanh chinh [106]. Day la phuong
huéng pht hgp cho luan an xay dung khung 1y luan vé quyén ctia nan nhan bi mua ban
1a QCN phd quat dua trén nhan pham ctia ho dugc ghi nhan trong vin ban phap 1y qudc
té, khu vuc va Viét Nam.

Trong nghién cuou Trafficking in Human Beings for Criminal Exploitation from
the Perspective of Victims and Professionals (Buén ban nguoi vi muc dich boc lot toi
pham dwdi goc nhin cua nan nhdn va chuyén gia), Carolina Villacampa (2019) trinh bay
hudng tiép cdn mé rong va bao dam quyén cta nan nhan bi MBN, dic biét nan nhan bj
boc 16t vi myc dich pham phap. Thira nhan quyén cia nan nhan khong chi mang tinh
dao dtrc ma 1 co so phap 1y bat budc dé ngan hinh sy héa nan nhéan va tai dién vi pham
QCN. Qua phan tich cac trudng hop nan nhan bi cudng ép tham gia trom cap, van
chuyén ma tay, an xin, tac gia cho thay thiéu co ché phap 1y ro rang vé mién trir trach
nhiém hinh sy dan dén “nan nhan kép”. Viéc cong nhan quyén nan nhan la khéi phuc vi
thé phap 1y ctia ho nhu chu thé bi xdm hai nhan pham, thay vi coi 1 d6i twong vi pham
phap luat [36]. Hién nay, Vi¢t Nam cling thiéu hut co ché nhan dién nan nhén bi cudng
btic pham t6i, phong ngira “nan nhan kép”. Nghién ctru 1a tham khao dé luan an dé xuat
giai phap tap trung phuc hdi dia vi phap 1y, nhan pham nan nhan.

Trong chuong sach Dignity and Human Trafficking Policy in Vietnam:
Deconstructing Gender (Pham gid va Chinh sdch vé buén ban nguwoi tai Viét Nam: Gidi
cdu triic gidi), tac gia Duong Kim Anh va Rachel Simon-Kumar (2017) phan tich mdi
lién hé giita pham gia con ngudi va quyén ciia nan nhan bi mua bén, chi ra bat cap cua
Viét Nam trong thuc thi khai niém nhan pham. Pham gi4 can déng vai trd nén tang cho
chinh sach phong, chéng MBN khong chi & dao dirc xa hoi ma con & thuc tién nhu thic
day minh bach, d6i thoai chinh sach va coéng bang. Viét Nam chua thuc hién day du
nghia vu nay khi con ton tai ky thi va quy trinh hanh chinh phirc tap; phim gia phan
nhiéu bi dao dirc héa phu nit, dan dén nhiéu nan nhan khong dugc bao vé quyén day du
va nhan van [111]. Quan diém phé phan nhan thirc vé nhan phdm d6i v6i nan nhan bi
mua ban din dén nhu cau xay dung giai phap lién quan dén nhan thic x4 hoi - luan diém
nay luan an sé& ké thira phat trién.

DPdi véi van dé 1y luan vé quyén cua nan nhan bi mua ban, cach tiép can chu yéu
trong nghién cuu quéc té 1a dudi gbéc do QCN. Bén canh do6, co6 cach tiép can duoi géc
d6 nhu cau hodc cong Iy. Mic du c6 cach tiép can kha toan dién nhiing nghién ctru qudc
té van thiéu céc nghién ctu dat dudi bdi canh xa hdi Viét Nam.
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1.1.2.2 Nhém tai liéu nghién civu Iy ludn vé bdo vé quyén con nguwoi ciia nan
nhdan bi mua bdan

Cam nang Handbook on Justice for Victims (Cam nang vé Céng 1y cho Nan nhdn)
cia UNODC (1999) dé cip cac quyén co ban cua nan nhan: ddi xir v6i long tric an va
ton trong pham gia; tiép can cong 1y; boi thudng va hoan tra; hd trg; bao vé; tham gia
cong 1y phuc hoi; phong ngira nan nhan héa. Cac quyén nay nham khoi phuc pham gia,
giam thiéu tai nan nhan hoa, ting cudng cong 1y va gan két xa hoi [261]. Cach tiép can
phan chia quyén thanh nhom khac nhau phu hop véi dic diém nan nhan va tiéu chuan
qudc té 12 co s& dé NCS tham khao phat trién noi dung vé quyén cuia nan nhan bi mua
ban tai Viét Nam.

Chuong sach Human Trafficking: Interdisciplinary Perspectives (Buén ban nguoi:
Géc nhin lién nganh) do Mary C. Burke chii bién (2022) tiép c4n bao vé quyén nan nhan
dudi goc do lién nganh: phép 1y, y té, xa hoi hoc, chinh sach cong va nhan quyén. Céc
tac gia 1ap luan bao vé nan nhan khong chi 14 hd trg vat chat hay phap 1y ma con la
khang dinh lai pham gia va QCN d bi xdm pham. Quan diém “bdo vé vé diéu kién cho
nan nhdn, bat ké kha nang hodc mong muén lam chieng, nhan manh dén sw phuc hoi
khéng chi la s hop tac” [139, pp. 285] dugc xem 1a nén tang thiét ké chinh sach bao
vé, song thuc tién cho théy nhiéu chinh sach van phu thudc vao hop tac to tung, lam suy
yéu tinh bao vé vo diéu kién. Cac tac gia kéu goi tiép can “ldy nan nhan lam trung tim”,
tach bach gitra bao vé va td tung, nhin manh phuc hi toan dién va hoi nhép xa hoi. Bao
vé nan nhan khong chi 12 hd trg ca nhan ma con khang dinh vai trd nhan quyén trong
chinh sach cong, doi hoi phdi hop lién nganh va cam két 1au dai tir nha nude va xa hoi
[139]. NCS s& ké thira cach tiép can lién nganh nay dé phan tich toan dién co ché bao
vE quyén nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Trong bai viét Victims of Human Trafficking: A Human Rights Perspective (Nan
nhdn ciia buén ban nguoi: Géc nhin tir quyén con nguoi), Joshua Nathan Aston va Vinay
N. Paranjape (2013) cho rang quyén cia nan nhan 13 QCN phd quat, bat kha xAm pham
va gan pham gia ca nhan. Cac quyén nay can dugc dam bao bat ké nan nhan c6 hop tac
diéu tra hay khong, thé hién nguyén ly nhan quyén khong diéu kién va tranh cong cu
hoa nan nhén trong tu phap. Pham gia 1a truc dinh huéng gia tri: quyén nan nhan khong
chi ctru tro nhét thoi ma khoi phuc ning luc con ngudi va kha nang song tu do, ¢6 nhan
pham [109]. Quan diém tiép can dua trén quyén s& duoc NCS ké thira lam diém tua,
hudng trién khai ludn 4n véi phuong phap tiép can dya trén quyén va quan diém vé nhan
pham nan nhan xuyén subt nghién ciru.

Tac gia Alline Pedra Jorge-Birol (2011) trong bai viét Empowering Victims of
Human Trafficking: the Role of Assistance, Protection and Re-Integration Programs
(Trao quyén cho nan nhén ciia buén ban nguwoi: Vai tro cia cdc chwong trinh hé tro,
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bdo vé va tdi hoa nhdp) phé phan quan diém tu phap hinh sy khi c¢6 gang chimg minh
vu an MBN ma khong quan tadm dén QCN ctia nan nhan dan dén tai nan nhan hoa hodc
tai sang chan. Tac gia dé xuét quan diém trao quyén cho nan nhan, dat ho vao trung tdm
chién lugc phong, chong MBN, coi bao vé nhan quyén nan nhan 1a phuong thirc tot nhat
dat duoc muc tiéu tu phap hinh sy [5]. Pay 1a quan diém tién bo, hop 1y khi coi ho 1a
chu thé cua qua trinh bao vé quyén. NCS sé ké thira quan diém “lay nan nhan lam trung
tdm” va phat trién trong phan tich khung phap 1y bao vé quyén ctia Viét Nam.

Tac gia Fiona McLeod SC (2014) trong bai viét Human Trafficking and Modern
day Slavery: An affront to human dignity (Buén bdn nguwoi va ché dg né 1é thoi hién dai:
Mot sw xiic pham dén pham gid con ngwoi) khang dinh quyén cta nan nhan bi MBN
phai dugc nhin nhan tir tiép can QCN, véi muc tiéu phuc hdi nhan phim va ning luc
chu thé phép 1y. Quyén nay mang tinh bat kha diéu kién, khong phu thudc vao viéc nan
nhan tham gia t6 tung hinh sy. Pt quyén nan nhan vao trung tim chinh sach ciing gop
phan pha v& chudi boc 16t va tang hidu qua t tung vi sy hop tac nan nhéan trong to tung
khong nén la diéu kién nhan hd tro. Bai viét dé xuét xay dung co ché hd tro nan nhan
dua trén quyén, khong diéu kién, va thiét 1ap chuong trinh bdi thudng théng nhat, nhan
manh cac tiéu chi nén dua trén ton trong nhan quyén nan nhan [66, pp. 151, 155]. Hudng
tiép can nay twong ddng véi quan diém dat nan nhan lam trung tdm 13 yéu cau thiét yéu
phong, chéng MBN nham phuc héi quyén, nhan pham nan nhan, NCS s& phat trién
huéng nghién ctru nay cho bdi canh Viét Nam.

Tac gia Navid Pourmokhtari (2015) trong bai viét Global Human Trafficking
Unmasked: A Feminist Rights-Based Approach (Vach tran nan buén bdn nguwdi toan
cau: Cdch tiép cdn niv quyén diea trén quyén) phan tich han ché trong bao vé quyén nan
nhan bi MBN va dé xuat khung 1y thuyét thay thé: tiép can nit quyén dua trén QCN
(Feminist Rights-Based Approach). Tac gia nhin manh MBN 1a vi pham nghiém trong
cac quyén co ban nhu quyén séng, khong bi boc 16t, duoc bao vé khai tra tin va cudng
buic lao dong. Bai viét phé phan Nghi dinh thu Palermo va Cong udc Hoi dong chau Au
(2005) vi dat nang muc ti€u hinh sy hoa va kiém soat bién gidi, chua dam bao thyc thi
quyén di quy dinh. Chién lugc bao vé nan nhan dua trén nhan quyén phd quat tdi thiéu,
trong d6 trao quyén cho phu nir dong vai trd trung tim. Bao vé quyén nan nhan khong
chi 1a nghia vu phép 1y ctia qudc gia ma con 1a diéu kién can thiét chdm dit boc 16t trong
toan cAu hoa hién nay [143]. Pay 1a khung 1y thuyét quan trong dé NCS phé phan céc
han ché trong cach tiép can hinh sy héa va dé xuat cai cach lay phuc hdi quyén 1am trung
tam.

Vé phuong thirc bao vé, tac gia Le Tien Hoang trong Luan an Human trafficking
in Vietnam preventing crime and protecting victims through inter-agency cooperation
(Buon ban nguoi tqi Viet Nam.: Phong ngua toi pham va bao vé nan nhdn thong qua hop
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tac lién nganh) vé phong chéng MBN va bao vé nan nhan thong qua hop tac lién nganh
da khao sat Luat Phong, chong MBN 2011 va cac nghi dinh lién quan, néu bat quy trinh
giai ciru, xac dinh tu cach nan nhan dé thuc hién bién phap cung cip noi tam lanh va
bao vé danh tinh. Nghién ctru chi ra khi ¢6 cin ¢t tin rang mot ngudi 12 nan nhan bi mua
béan, co quan, don vi c6 thim quyén phai a4p dung bién phéap can thiét dé giai ctru; khi
nguodi do6 bi hoac cé nguy co bi xam hai tinh mang, stc khde, danh du, nhan phém hoac
tai san thi phai 4p dung bién phap bao vé. Trong pham vi luan 4n NCS ké thira quan
diém can khang dinh quyén yéu cau ap dung bién phap bao vé an toan ngay khi duoc
gii ciru, dong thoi di sdu vao co ché phdi hop lién nganh dé tranh 16 hong khi nan nhan
chuyén tir bién gidi vé trung tim bao tro xa hoi.

Téac gia Oanh Nguyen va Hoan Nguyen (2018) trong nghién ctru c6 tén Human
trafficking and responses to identification of and assistance for victims of human
trafficking in Vietnam (Buon ban nguoi va cdc bién phap wng pho trong viéc nhan dién
va hé tro nan nhén ciia buén ban nguoi tai Viét Nam) trén tap chi Flinders Law Journal
di sdu vao vai trd cua co quan chirc ning trong viéc xac dinh nan nhan dé mé ra con
duong tro gitp phap 1y va hd tro tai hoa nhap, van dung phap luat qudc té dé soi chiéu
vao chinh sach ctua Viét Nam. Mac du trich doan bi gidi han, tai li¢u nhin manh hudng
tiép can giai quyét van dé cot 161 dya trén nguyén 1y “lay nan nhan lam trung tam” [175].
Trong pham vi luan an Luan 4n NCS ké thira quan diém can khang dinh phuong thirc
nhan di¢n ding nan nhan la tién dé bat budc ciia moi bién phéap bao vé, bdi néu nhan
dién sai hodc bo sot, cac QCN cuia nan nhan sé& bi tude doat, tham chi ho c¢6 thé bi hinh
su hdéa nguoc (vi du vi nhap canh trai phép hoac ban dam).

Nhu vay, quan diém vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban trong cac nghién
ctru quoc té thuong gin lién v6i khai niém nhan pham va céc gia tri nhan quyén hién
dai, coi day la muc dich ty than cia hoat dong bao v¢ quyén, hudng dén phuc hoi phém
gia, QCN ciia nan nhan. Trong khi d6 cac nghién ctru tai Viét Nam lai c6 xu huéng gin
viéc bao vé quyén voi phap luat hinh sy, ttrc 13 nan nhan sé tiép can cong 1y théng qua
trimg phat nguoi pham ti, boi thudng bang co ché tu phap hinh sy, quan diém nay chua
dit gia tri nhan pham, QCN & trung tdm cila hoat dong bao vé quyén. Pay la diém chénh
léch giita nghién ctru quéc té va Viét Nam vé van dé khai niém bao vé quyén.

1.1.2.3 Nhom tai liéu nghién civu vé phdp lugt, hoan thi¢n phdp ludt vé béio vé
quyén con nguwoi ciia nan nhéan bi mua bdn

Tac gia Trinh Tien Viet va Tran Thi Hong Le (2018) trong bai viét Protection of
Constitutional Rights to Liberty and Security of Person in the Penal Code 2015 of
Vietnam (Bao vé cac quyén hién dinh vé tw do va an toan cd nhdn trong Bo ludt Hinh sy
2015 ciia Viét Nam) phan tich bao vé quyén tu do va an toan ca nhan hai QCN co ban
trong BLHS 2015 (stra d6i 2017), dudi goc do tiép can dua trén QCN. Xuat phat tir
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chuan muc quéc té va Hién phap 2013, tac gia khang dinh ty do va an toan c4 nhan I3
tién dé cho nhan pham, nén tang dé bao dam cac quyén khac. BLHS 2015 thé hién budc
tién khi x4c 1ap cac toi xAm pham quyén nday nhu: MBN, bat giir trai phap luat, truy ctru
nguodi vo tdi, tra tan, Xam pham tinh mang, sttc khde va nhan phém. Tuy nhién, con han
ché nhu: thiéu quy dinh riéng vé toi tra tan, chua cu thé hoa bao vé ngudi tham gia phong
chéng toi pham, pham vi ap dung hinh phat khong tude tu do con hep. Tac gia dé xuat
sira d6i @& mo rong co ché bao vé quyén, ting cuong tinh nhan dao va hiéu lyc phong
ngira [249]. NCS ké thira cach tiép can nhan quyén toan dién ndy dé hoan thién phap
luét hinh sy nhim bao vé tdt hon QCN cua nan nhan bi mua ban.

Tac gia Naparat Kranrattanasuit (2014) trong cudn sach Challenges of National
Responses of asean Member States to Human Trafficking: Case Studies of Cambodia,
Thailand and Vietnam (Nhitng thach thire trong cdc bién phdp vmg phé quéc gia ciia
cdc quoc gia thanh vién ASEAN déi véi nan budn ban nguoi: Nghién ciru dién hinh tai
Campuchia, Thdi Lan va Viét Nam) & cap phan tng ctia Campuchia, Thai Lan va Viét
Nam dbi véi nan MBN, trong d6 c6 quyén ddi v6i nan nhan. Tac gia khao sat quy dinh
phap luat vé bao vé quyén riéng tu va bao mat nan nhan, quyén bdi thudng va cic bao
vé phap 1y khac. Mic du Thai Lan va Viét Nam c6 diéu khoan tién bo hon vé quyén
duoc bao vé, cac bat cap van tdn tai khi chua dam bao sy lua chon noi & cho nan nhéan,
chua xem xét nhu cau dic biét ciia nhom dé bi ton thuong (tré em, nam gidi). Khia canh
bdi thuong chua duge quy dinh 16 rang hodc kho thuc thi & Campuchia va Viét Nam,
nan nhan nam thudng bi bé qua hodc dugc bao vé khong déy da so véi phu nir va tré
em. Nghién ciru dé xuit ASEAN can chu dong hon xay dung khuon kho tiéu chuan
chung vé chdng budn ban ngudi va thanh 1ap co quan giam sat vé MBN va bao vé quyén
nan nhan [141]. Pay la dinh hudng quan trong dé NCS dé xuat cai cach phap luat Viét
Nam theo chuin khu vuc.

Tac gia Le Thi Nga (2016) trong bai viét Rights of Child Victims and Child
Witnesses in Criminal Justice in Viet Nam (Quyén ciia nan nhdn va nhdn chirng la tré
em trong tie phdp hinh si tai Viét Nam) phan tich cac khia canh quyén cua tré em 1a nan
nhan va nhan ching trong t6 tung hinh sy tai Viét Nam, d6i chiéu voi tiéu chuan qubc
té (dac biét 1a Cong udc LHQ vé Quyén tré em - CRC). Mic du Viét Nam da xay dung
khung phap 1y bao vé tré em trong hinh sy, viéc thyc thi con nhiéu han ché va chua dap
mg yéu ciu bao vé toan dién. Luat Viét Nam con thiéu thong nhét vé do tudi tré em
(duéi 16 thay vi dudi 18 nhu CRC), thiéu quy dinh cu thé vé méi trudng td tung than
thién, chua c6 co ché to tung kin bt budc, thiéu ngudi hd trg xa hoi chuyén nghiép. Tac
gia dé xuit 7 nhom giai phap cai cach bao gdm: nang do tudi dinh nghia tré em; stra doi,
bd sung BLHS va T6 tung Hinh su; dao tao chuyén sau cho can bo tu phéap; quy dinh
bat budc xir kin cac vy 4n lién quan dén tré em; va thiét lap hé thong tu phéap than thién
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v6i tré em theo chudn qudc té [122]. NCS sé& dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap
luat d6i véi tré em bi mua ban nham hoan thién khung phap luat Viét Nam, dap tng
chuan muc qubc té dua trén két qua cua nghién ctru nay.

Tac gia Linh K. Dai (2022) tién hanh danh gia, phan tich c6 hé thong phéap luat
phong, chéng MBN cua Viét Nam trong bai viét Hitting the Brakes on Child Trafficking:
An Analysis of Anti-Trafficking Legislation in Viet Nam (Ngan chan nan buén ban tré
em: Phan tich phdp ludt chong buén ban ngueoi tai Viét Nam). Dudi goc @ QCN, nghién
ctru chi ra mic du Viét Nam c6 nd lyc nhat dinh nhu sira d6i BLHS, ban hanh Luat
Phong chéng MBN 2011, tham gia céc diéu udc qudc té, nhung bao dao quyén nan nhan
ddc biét 1a tré em van han ché va thiéu tinh hé théng. Céc quy dinh hién hanh chu yéu
tap trung vao hinh sy hoa hanh vi mua ban, trong khi co ché hd trg, phuc hdi va tai hoa
nhap cho nan nhan con mo nhat. Luét chua quy dinh rd nghia vu bao vé€ danh tinh, an
toan hodc quyén tiép can cong 1y doc 1ap cho nan nhan. Bén canh d6, thyc thi phap luat
con chiu tic dong tiéu cyc tir thiéu nhéat quan giita cac van ban phap 1y. Nghién ciru nhan
manh nhu cau cép thiét vé cach tiép can léy nan nhan lam trung tam, dya trén chuan
muc nhin quyén quéc té va dugc thé ché hoa bang quy dinh phap ly mang tinh cudng
ché, nham khic phuc tinh hinh thtc trong chinh sach bao vé hién hanh [131]. Day 1a co
s& quan trong dé NCS tiép tuc phét trién nghién ciru vé cai cach phap luat phong, chong
MBN tai Viét Nam.

Tac gia Ngo Thi Minh Huong va Vu Cong Giao (2023) trong bai viét Criminal
Justice Responses to Trafficking in Persons: Challenges for Implementing ASEAN
Convention on Trafficking in Persons in Vietnam (Phan g ciia Tw phdp Hinh sy doi
voi Toi pham Buon ban Nguoi - Nhitng thach thuce trong viéc Thuc thi Cong uwoc ASEAN
vé Buén bdan Nguwoi tai Viét Nam) cho rang thé ché hoa quyén nan nhan vin con nhiéu
han ché, dic biét dudi goc do phap 1y. Khung phap luat hién hanh chua tiép can day du
v6i céac tiéu chuan qudc té vé quyén cta nan nhéan trong d6 nan nhan khong duoc xac
dinh theo tiéu chi 1y ho lam trung tim ma van gin chit v6i quy trinh té tung hinh sy
[146, pp. 84]. Quy trinh nhan dién nan nhan con rudom ra, kém hiéu qua. Quyén duoc hd
trg phap 1y, y té, gido duc va tai hoa nhap méi chi ap dung trong mét sb trudng hop han
ché, nhu tré em dudi 16 tudi hodc ngudi c6 hoan canh kho khan. Nhom tré tir 16 - 18
tudi khong dugc phap luat Viét Nam céng nhan 13 tré em theo chuan muc qudc té, giy
khoang tréng nghiém trong trong bao vé quyén [146]. Bai viét nhdn manh dé bao vé
QCN cho nan nhan, can céi cach toan dién nham dam bao truy t6 t6i pham khong lam
t6n hai hodc dat nan nhan vao tinh trang dé bi ton thuong hon, dong thoi luat phap can
chuyén tir mo hinh xtr 1y vi pham sang tiép can ldy pham gia va quyén nan nhan lam
trong tAm. Nghién ctru 1 co s& dé NCS tiép tuc khao sat phat trién cac ndi dung nghién
ctru, 1am rd bat cap cta quy dinh phéap luat hién hanh va dé xut giai phap phu hop.
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Tai liéu Prevent, Combat, Protect: Human trafficking (Phong ngiva, Pdu tranh,
Bao vé: Buon ban nguoi) do OHCHR, UNODC, ILO, UNICEF, UNWomen (2011) phat
hanh nhan manh y nghia bao vé quyén nan nhan nhu nghia vu qudc té pho quat d6i véi
qudc gia, dong thoi mé rong van dé nghia vu bao vé quyén va phong chéng MBN cia
qudc gia nhu nghia vu can su cht dong, tan tuy, tham dinh thuong xuyén (due diligence)
ctia chul thé nghia vy. Qudc gia s& phai chiu trach nhiém dbi véi hanh vi vi pham quyén
nan nhan bi mua ban néu khong ngan chan, diéu tra, truy td hodc boi thuong cho hanh
vi MBN. Tai liéu nhdn manh “Cdc quéc gia c6 trach nhiém theo ludt phdp quéc té phdi
hanh ddng véi nghia vu tdn tuy dé ngan ngiva nan buén nguwoi, diéu tra va truy té nhiing
ké buén nguoi va hé tro va bao vé nhitng nguwoi bi buén ngueoi” [185, pp. 20 - 21]. Pay
1a nén tang 1y thuyét quan trong dé NCS xéac dinh nghia vu ciia Nha nudc Viét Nam
trong bao vé quyén nan nhan bi mua ban.

Cubdn sach Routledge Handbook of Human Trafficking (Cam nang Routledge vé
Buon ban nguwoi) do Ryszard Piotrowicz, Conny Rijken va Baerbel Heide Uhl chu bién
(2018) cho ring bao vé QCN cua nan nhan bi MBN khéng chi 14 nghia vu nhan dao hay
hd tro xa hoi don thuan, ma 14 yéu cau phap 1y thiét yéu phat sinh tir hé thong luat nhan
quyén qudc té, yéu cau dit nan nhan ¢ trung tdm cua chinh sach phong, chong MBN.
Nghién ctru cho rang bao vé QCN 1a khang dinh tu cach phap 1y va nhan pham ctia nan
nhan, nhiing nguoi von thuong bi ddi xir nhu “chung ci” trong td tung hodc bi hinh sy
héa vi cac hanh vi phat sinh trong tinh trang bi boc 16t [210]. Bao vé¢ QCN cua nan nhan
bi mua ban chinh 14 diéu kién tién quyét dé bao dam cong ly thuc chat, phuc hoi pham
gia va ngan ngira chu ky boc 16t tai dién. NCS s& ké thira khung 1y thuyét nay dé phan
tich va dé xuit hoan thién co ché bao vé quyén nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Tac gia Maria Grazia Giammarinaro (2014) trong bai viét Human Trafficking and
Victims' Rights (Budn bdn nguwoi va Quyén ciia nan nhdn) phan tich c6 hé thong céac
quyén phap 1y ¢t 16i ctia nan nhan bi MBN, dic biét trong bdi canh thyc thi phap luat
qudc té va khu vuc chau Au. Trén co so khung phép 1y ctia Nghi dinh thu Palermo, Cong
wdc Hoi dong chau Au va 4n 18 cia Toa 4n Nhan quyén chau Au, tac gia chi ra nan nhan
bi mua ban c6 cac quyén nhu: quyén dugc xac dinh tu cach nan nhan thong qua thu tuc
cong bang va nhay cam gidi; quyén dugc bao vé khoi bi tra thu, de doa va ton thuong
1an hai; quyén Iuu tra, hoi huong...; Tac gia nhan manh ddy chinh 14 nén tang 1y thuyét
quan trong dé hinh thanh hé thdng phap luat quéc gia ldy nan nhan lam trung tam 1a co
s& pham gia ctia nan nhan [137]. NCS ké thira cach tiép can nay dé xay dung cac quyén
dic thu cta nan nhan bj mua ban tai Viét Nam nham dap g tiéu chuan vé QCN va phu
hop voi bdi canh Viét Nam.

Tac gia Ilias Bantekas va Lutz Oette (2013) trong chuong Victim’s Rights and
Reparation (Quyén cia nan nhdn va Béi thwong) thudce sach International Human



34

Rights Law and Practice (Ludt va Thiee tién Nhdn quyén Quéc té) phan tich quy dinh vé
quyén duogc khic phuc hiéu qua va quyén duoc dén bu dbi voi nan nhan toi pham 13 hai
tru cdt quan trong trong co ché bao vé nan nhan theo luat nhan quyén quéc té. Quyén
duogc khac phuc hiéu qua (effective remedy) ddi hoi qudc gia phai bao dam cho nan nhan
duogc tiép can co ché phap 1y dic biét 1a tu phap co kha ning khic phuc vi pham mot
cach thuc té va khong bi can trd boi rao can phap ly nhu mién trir, an x4 hodc thoi hiéu
qua ngan. Quyén dugc dén bu thuc chat (substantive reparation) duoc thiét 1ap nhu hé
quéa phap 1y cua trach nhiém nha nudc ddi v6i hanh vi vi pham luat qudc té. Cac quyén
nay déu dong vai tro khong chi trong khoi phuc cong 1y cho ca nhan, ma con trong ciing
c¢d phap quyén, phong ngira tai pham va tai thiét niém tin x4 hoi sau vi pham nhan quyén
[87]. Pay 1a khung 1y thuyét quan trong dé NCS phat trién cac giai phap hoan thién co
ché boi thudng va khic phuc hau qua cho nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Khao sat nghién ctru qudc té vé phéap luat va hoan thién phap luat vé bao vé QCN
ctia nan nhan bi mua ban cho thay cach tiép can twong dbi toan dién, nhiéu khia canh.
Trong d6, nhan phdm ctia nan nhan van 1a truc Iy thuyét dinh huéng cho cac nghién ctru,
tuy nhién mot nghién ciru mang tinh hé thong va gin vai bdi canh cu thé cua qudc gia
van 1a diém yéu cua cac nghién ctru qudc té hién tai.

1.1.2.4 Nhém tai ligu nghién civu vé thue tién bdo vé quyén con nguwoi ciia nan
nhan bi mua bdan

Tac gia Lorna McGregor (2017) trong chuong sach The right to a remedy and
reparation for victims of trafficking in human beings (Quyén dwegc béi thwong va khdc
phuc hdu qud cho nan nhén ciia budén ban nguoi) cho rang cac van kién phap 1y qudc té
nhu Nghi dinh thu Palermo, Cong udc Chau Au vé chéng MBN va cac huéng dan cua
Bao céo vién dac biét LHQ déu khéng dinh nan nhan toi pham MBN c6 quyén duoc
khic phuc va boi thuong (remedy and reparation), bao gdm: hoan tra, boi thuong, phuc
héi, thira nhan su that va cam két khong tai dién. Tuy nhién, viéc thyc thi cic quyén nay
van han ché do rao can thé ché, phéap 1y va thuc tién tai cac quéc gia. Bai viét dic biét
nhan manh khai niém “cong 1y luu dong” (portable justice), tirc bao dam quyén tiép can
khic phuc khi nan nhan da roi khoi quéc gia xay ra vi pham [132]. Tai Vi¢t Nam, du
Luat Phong, chéng MBN 2024 c¢6 quy dinh hd trg nan nhan, nhung van thiéu co ché
phap 1y doc 1ap vé boi thudng, khong co quy boi thuong qudc gia, va chua bao dam tiép
can cong 1y cho nan nhan sau hoi huong. Quan niém “céng 1y luu dong” 13 co so dé
NCS x4y dung giai phap bao dam nan nhan phuc hoi hiéu qua, viéc luat hoa quyén duoc
bdi thudng theo chuan muc nhan quyén qudc té 12 yéu cau cap thiét nham bao vé thuc
chit QCN cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Bai viét The right of victim in Viet Nam (Quyén ciia nan nhdn téi pham tai Viét
Nam) cua tac gia Dinh Thi Mai (2016) dang tai trén tap chi Asia-Pacific Journal on
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Human Rights and the Law da phan tich 312 ban an, ba phién toa quan sat va sau cudc
phong van giai doan 2008-2013, tac gia két luan QCN cia nan nhan tai Viét Nam chuwa
day du trén quy dinh va bi xem nhe trén thuc tién. T4c gia xac dinh tdm nhém quyén co
ban cta nan nhan theo chuin muc qudc té, trong d6 nhiéu quyén khong kha thi thyc té:
quyén boi thuong (chi 10,5% sd tién yéu cau), quyén duoc bao vé (4,72% thuc hién
duogc), quyén tham gia phién toa so tham (25,83%). Bai viét khuyén nghi cai cach tu
phap theo hudng cong nhan nan nhan 1a chi thé quyén, xay dyng hé thdng hd tro hiéu
qua bao gdm s6 tay hudéng dan quyén va luat riéng vé QCN cua nan nhan [54]. P6i véi
luan 4n, nhitng s6 liéu thuc tién nay 1a bang ching quan trong vé tinh trang “quyén danh
nghia” trong bao vé nan nhin bi mua ban, can duogc giai quyét bang cai cach phap luat
va nang cao nang lyc thuc thi.

Nghién cuu dinh lwong Human Trafficking in Southeast Asia: Results from a
Household Survey in Vietnam (Buén bdan nguwoi & Béng Nam A: Két qua tir mét cude
khao sat ho gia dinh tai Viét Nam) ciia nhom tac gia Ngan Dinh, Conor Hughes, James
Hughes, Margaret Maurer-Fazio (2019) phan anh nhiéu han ché trong co ché phat hién,
hd trg va bao vé nan nhan bi mua ban, dic biét thong qua phan tich vé khoang tréng dir
lidu va su thiéu hiéu biét pho bién vé khai niém MBN. Khao sat dugc thiét ké dé thu
thap dir li¢u dinh lugng vé tinh trang MBN tai huyén Tiéu Can (Tra Vinh), két qua cho
théy viéc xac dinh nan nhan chu yéu dua vao cam nhan chu quan cua nguoi than trong
ho gia dinh (nhu mat lién lac, dimg giri tién) thay vi thong tin tir co quan nha nuéc hay
hé thong bao tro xa hoi. Didu nay cho thy han ché nghiém trong trong hé théng phat
hién va xac minh nan nhan. Bén canh d6, viéc mot ty 1€ dang ké nan nhan van gui dugc
tién vé gia dinh du bi xem 1a bi mua ban phan anh tinh chat khong dong nhat cia cac
truong hop boc 16t, ddng thoi dit ra cau hoi vé tinh hiéu qua cua tiéu chi nhan dién nan
nhan trong thuc té. Pic biét, khao sat con chi ra su thiéu hiéu biét r5 rang vé dinh nghia
MBN khi chi khoang 40% s nguoi tra 10i nhan dién ding sy khéac biét giita di cu trai
phép va MBN. Tinh trang ndy lam gia tdng nguy co danh gia sai hodc bo s6t nan nhan,
anh hudng dén viéc tiép can quyén loi va hd trg can thiét [145, pp. 14-34]. Nhu vay,
nghién ciru nay ciing da chi ra nhiing bat cip cia quy trinh phat hién nan nhan bi mua
ban. Nhitng bat cap nay din dén quyén ctia nan nhan khong dugc bao dam trong thuc
té, do d6, can co nhitng giai phap vé quy dinh va thuc thi quy dinh. Pay s& 12 noi dung
NCS danh gia, khao st thuc tién trong luan an.

Tac gia Oanh Nguyen, Toan Quang Le va Hai Thanh Luong (2020) trong bai
viét Police failure in identifying victims of human trafficking for sexual exploitation: An
empirical study in Vietnam (Su that bai ciia canh sat trong viéc nhdn dién nan nhdn bi
buén bdan dé béc 16t tinh duc: Mot nghién cieu thire nghiém tai Viét Nam) chi ra han ché
nghiém trong trong qua trinh nhan di¢n nan nhan bi mua ban vi muc dich mai dam tai
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Viét Nam, déc bié¢t tr phia luc lugng cong an. Dya trén 150 cude khao sat ddi véi can
bd cong an va 25 cude phdng vAn siu tai sau don vi chéng MBN, nghién ctru phéat hién
nhiéu nan nhan khong duoc nhan dién do thiéu hiéu biét cta luc luong cong an vé ban
chat, diu hiéu va phap luat lién quan dén MBN. Viéc dong nhat giira mai dam va MBN
khién nan nhan thuong bi gan mac 13 “gai mai dam” thay vi dugc cong nhén 1a nan nhan
bi boc 16t tinh duc. Han ché trong dao tao, thiéu thong dich vién ngdn ngir dan tdc thiéu
s6, va ky thi ddi véi phu nir bi ép ban dam cling can trd qua trinh diéu tra va tiép can
nan nhan. Luc lugng cong an wu tién xtr ly hinh sy ké buén nguodi hon 1a bao vé€ nan
nhan va thudng bo qua thong tin khong rd rang do lo ngai anh hudng dén “thanh tich”
co quan. Co ché phdi hop lién nganh va hop tac qudc té con yéu kém, khién qua trinh
x4c minh va gidi ciru nan nhan gap tr¢ ngai [176]. Dua trén co s¢ nghién ctru nay, NCS
s& xdy dung nhitng khuyén nghi phii hop vé diéu chinh khung phap 1y theo huéng mo
rong pham vi nhan di€én nan nhan, nang cao nang luc cho co quan thyc thi phap luat, va
thic day phdi hop giita cac chu thé nha nude va xa hoi dan sy nham bao dam thuc chat
QCN cho nan nhan bi mua ban tai Viét Nam.

Tac gia Tom Obokata (2006) trong chuong The Role of Inter-Governmental
Organisations in relation to Trafficking of Human Beings (Vai tro ciia cdc T6 chire Lién
chinh phii @i véi nan Buén bdn Nguwoi) phan tich so sanh vai tro ciia cac to chic lién
chinh phii (IGOs) trong phong, chéng MBN, nhan manh cac t6 chirc nhu EU va co quan
LHQ déu coi MBN la véan dé nhan quyén. Tuy nhién, bao v€ nan nhan, dac biét l1a quyén
cua ho chua dugc uu tién dung muc trong chinh sach va phéap luat hién hanh. Obokata
phé phén cac cong cu cua EU, nhu Quyét dinh khung vé chdng budn ban nguoi (2002)
va Chi thi 2004/81/EC, tuy c6 quy dinh cap phép tam trGi va hd tro xa hoi cho nan nhén,
nhung chi 4p dung khi ho hop tac diéu tra. Diéu nay din dén phan biét doi xtr “nhitng
cong cu nay cé thé dwoe sir dung theo cdach phdn biét doi xir @é phan biét nhitng ngieoi
xitng dang dwoc bdo vé véi nhitng nguoi khéng xvmg dang” [239, pp. 101]. Tac gia nhan
manh nguy hiém cua viéc “str dung nan nhan nhu cong cu truy t6” thay vi nhin nhan ho
1a chu thé quyén. Tac gia két luan “Budn bdn nguoi khéng chi la vin dé tw phdp hinh
sw ma con la vdn dé mang tinh cdu triic bdt nguén tir bat binh ddang va nhu cau” [239,
pp. 104] va kéu goi tiép can toan dién, 14y nhan quyén lam trung tim. Nghién ctru cia
Tom Obokata 1a mot cach tiép can twong ddi toan dién d6i v6i nan nhan bi mua ban,
NCS s& ké thira cac nodi dung trong luan an nham x4y dung mot cach tiép can toan dién
d6i voi trudng hop nan nhan bi mua béan tai Viét Nam.

Tac gia Wanwipa Muangtham (2016) da phan tich danh gia c6 hé thong vé muic
d6 bao dam quyén ciia nan nhan bi MBN trong hé thong tu phap hinh sy Thai Lan trong
bai viét Victims of Human Trafficking in Thailand: A Study of How Victims' Right is
Protected in Criminal Proceedings (Nan nhdn cua buén ban nguoi tai Thai Lan: Mot
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nghién cieu vé cach quyén cia nan nhdn dwge bdo vé trong té tung hinh sw). Trén nén
tang Nghi dinh thu Palermo va céc nghia vu theo ludt nhan quyén qudc té, tac gia phan
tich ba nhom ndi dung chinh: (1) khung phap 1y qudc té va nghia vu cta qudc gia lién
quan dén bao vé nan nhan; (2) thyc trang bao vé quyén cua nan nhan trong to tung hinh
su tai Thai Lan; va (3) khoang cach giita cam két qudc té va thyc tién noi dia. Nghién
ctru chi ra mic du Thai Lan da xdy dung hanh lang phap 1y kha day du, nhung van ton
tai nhiéu bat cap trong nhan di¢n nan nhan, bdo dam khong truy ctru trach nhiém hinh
su nan nhan va bao v¢ nan nhan trudc nguy co bi tra thu hodc tai ton thuong. Pac biét,
tinh trang tham nhiing va sy thong dong giita can bo thuc thi phap luat va cac dudong day
t6i pham da lam x6i mon 1ong tin ctia nan nhan vao hé thong tu phap. Tac gia kién nghi
can cung cb co ché xac minh nan nhan theo hudng lién nganh, ap dung céc bién phap
bao vé nan nhan mang tinh chat xuyén bién gidi, vd mo rong chuong trinh hd tro nan
nhan ra khoi pham vi qubc gia trong cac trudng hop c6 nguy co cao [281]. Nghién ciru
nay 1a ngudn tham khao quan trong trong danh gia kha nang thuc thi nghia vu bao vé
nan nhan cta cac qudc gia Pong Nam A, bao gdm Viét Nam, trong bdi canh thyc hién
hoa tiép can tu phap hinh sy ldy nan nhan lam trung tim.
1.2 Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén luin 4n

Thong qua viéc phan tich, nghién ctru c6 hé thong vé cac cong bd khoa hoc c6 lién
quan dén dé tai luan an d3 duoc thé hién ¢ noi dung trén, NCS dua ra nhitng nhan dinh
vé két qua cta cac cong trinh nghién ctru trude da dat duge, han ché can tiép tuc nghién
clru, phat trién trong dé tai luan an nhu sau:

1.2.1 Céc hwéng tiép cin va nhirng tranh luin hoc thuit chii yéu vé van dé
nghién ctiru

Két qua tong quan cho thiy cac cong trinh dd cong bd ¢ thé quy vé hudng tiép
can, gitta chiing ton tai nhiing diém théng nhat va nhimng tranh luan chua nga ngil.

Tht nhat, tiép can tu phép hinh sy, ti€u biéu 1a cac cong trinh trong nudc cua Lé
Xuan Lyc, Nguyén Van Huong, Tran Quang Tiép va phan 16n cac luan an luat hoc Viét
Nam. Hudéng nay coi nan nhan trude hét 1a bi hai trong quan hé tb tung hinh sy, dat trong
tam ¢ viéc dinh tdi danh, hinh phat va hi¢u qua truy td. Uu diém 1a do chit ch& vé ky
thuat phap 1y; han ché 1a nan nhan d& bj nhin nhan nhu ngudn chimg ct hon 1a chi thé
quyén.

Thi hai — tiép can dua trén quyén con ngudi (human rights-based approach), tiéu
biéu 1a Anne T. Gallagher, Tom Obokata, Maria Grazia Giammarinaro, Conny Rijken.
Nhém ndy coi MBN trude hét 1a mot vi pham nhan quyén, tir 46 dat quyén va pham gia
ctia nan nhan & trung tim cta moi bién phap phong ngira, truy t6 va bao vé.

Thir ba — tiép can phé phan, gidi va giao thoa, tiéu biéu 1a Kimberlé Crenshaw,
Sandra Walklate, Duong Kim Anh va Rachel Simon-Kumar. Huéng nay phé phan ca hai
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huéng néu trén vi da gia dinh nan nhan 1a mot nhom dong nhat va vi dién giai pham gia
theo chuan muc dao dirc kiém soat gidi, qua do vo tinh tai san xudt dinh kién d6i vai
nan nhan. Ba huéng nghién ctru théng nhit & ba diém: thira nhan MBN 1a hanh vi xdm
hai nghiém trong QCN; thira nhan nghia vu bao vé, hd tro nan nhan cua nha nudc; va
thira nhan tinh da chu thé ciia hoat dong bao vé.

Tuy nhién, giita cac hudng nghién ciru con ton tai ba tranh luén chua ngi ngii. Mot
13, tranh luan vé quan h¢ gitra muc ti€u truy td va muc tiéu bao vé: quan diém thr nhat
cho rang bao vé quyén cua nan nhéan 13 diéu kién 1am ting hiéu qua truy t6 (Bernadette
McSherry va Miriam Cullen); quan diém thir hai cho rang dit bao vé quyén phu thudc
vao hop tac t6 tung chinh 13 biéu hién cua viéc cong cu hoa nan nhan (Anne T.
Gallagher). Hai 13, tranh luan vé pham vi nguyén tac khong trimg phat: giira mo hinh
nhan qua, mo hinh cudng ép va moé hinh li¢t ké tdi danh, chua c6 su théng nhét vé ranh
gidi mién trach nhiém. Ba 13, tranh luan vé “nan nhan 1y tuéng”: mirc do ma phap luat
va thyc tién doi hoi nan nhan phai phii hop véi mot hinh mau nhat dinh méi dugc thira
nhan tu cadch nan nhan. Pay chinh la ba diém ma luan 4n sé tiép tuc thao luan va dua ra
quan diém riéng trong bdi canh Viét Nam.

1.2.2 Nhirng van @& da dwogc nghién ciru

Nhiing van d& NCS s& ké thira trong ndi dung luan an, bao gom:

Thir nhdt, vé 1y luan bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban c¢6 nhiéu hudng tiép
can khac nhau vé van dé nay. Nghién ctru trong nude cha yéu tiép can dudi goc do tu
phap hinh sy, trong khi d6 nghién ctru nudc ngoai xu hudng chinh 1a tiép can tir goc do
QCN. Trong d6, quan diém QCN cila nan nhan nhu mot hé théng quyén dang mé rong
vé ndi ham tao co s& vé mit 1y luén cho viéc mé rong cac QCN cua nan nhan va tao ra
diém “mo” trong van dé nghién ctru vé nan nhan bj mua ban, cach tiép cin nay c6 mdi
lién hé véi viéc tiép can nan nhan bi mua ban nhu 13 mot nhom yéu thé gan ho voi cac
chiéu giao thoa cua yéu t5 dé bi ton thuong, nhu cau, lgi ich can thiét c6 lién quan chat
ché véi van dé pham gia cua ho. Viée tiép can QCN cuia nan nhan bi mua ban dudi quan
diém vé pham gid c4 nhan trong cac nghién ctru nude ngoai s& lam thay d6i xu hudng
tiép can tu tiép can nhan dao, hd trg sang viéc thuc su coi ngudi bi mua ban 1a chu thé
clia quyén, can dugc doi xtr voi su ton trong ddy di vé quyén va nhan pham. Cach tiép
can nay thé hién trong nhiéu nghién ciru nudc ngoai, nhitng nghién ciru clia cac tac gia
Mary C. Burke, Maria Grazia Giammarinaro, Ilias Bantekas va Lutz Oette... déu kéu
goi nén dit QCN cua nan nhan & vi tri trung tdm cia chién luge phong, chéng MBN.
Trong khi d6, cac nghién ctru cua Viét Nam cha yéu hudng dén tiép can tu phap hinh
su, nan nhan bi mua ban dugc nhin nhan nhu nguoi bi hai cia qué trinh tb tung hinh sy
hozc nghién ctru vé& hoan thién quyén. Piéu ndy dan dén viéc nghién ciru tai Viét Nam
thudng tap trung vao cach “quan Iy nan nhan hon 1a “trao quyén” cho ho [156].
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Thir hai, vé van dé 1y luén bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, cac nghién ctru
nudc ngoai co hudng tiép can da dang tir goc do tiép can dya trén quyén, tu phap hinh
su dén chinh sach, strc khoé...; Trong dé, xu huéng chinh van coi viéc bao vé QCN cua
nan nhan bi mua 1a van dé vé QCN, nan nhan bi mua ban can duoc dit & trung tam cua
hoat dong phong, chéng MBN. Trong khi d6, cac nghién ciru tai Viét Nam van theo
huéng bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban 1a mot phan cua qua trinh xu 1y t6i pham,
hudng tiép can nay mic du dat duwoc muc tidu tu phap hinh sy nhung muc tiéu vé QCN
cua nan nhan lai bi bo ngé.

Thir ba, céc nghién ctru ciing dé cap dén cac chu thé va phap luat vé bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam va quéc té, cac nghién ctru da chi ra mot sb khia
canh dat dugc va han ché vé quyén va chu thé, phép luat vé QCN cua nan nhan bi mua
ban. Tuy nhién, cac nghién ciru nay thiéu tinh hé thong va phan tich toan dién vé phap
luat Viét Nam do phan 16n chi tiép cén & nhiing khia canh don 1¢ nhu cac quyén trong
tu phap hinh sy v6i vai tro bi hai, mot s6 nghién ctru quan tdm dén cac quyén hd tro,
quyén duoc bao vé.... Trong khi cac nghién ciru qudc té cé xu hudng di su nghién ciru
vé viéc nan nhén bj ép budc pham tdi va coi viéc khong tring phat ho 1a budc then chdt
dé xay dung long tin. Tai Viét Nam, nghién ctru vé van dé nay con han ché, dan dén viéc
nan nhan thuong e ngai khong dam td giac vi sg bi xtr Iy vé hanh vi nhap canh trai phép
hodc hanh vi vi pham khac phat sinh trong qué trinh bi mua ban. Khoang tréng trong
nghién ctru nay s& duge NCS giai quyét trong ndi dung luan an.

1.2.3 Nhirng han ché, khoang trong can tiép tuc nghién ciru

Két qua tong quan cho thay cic nodi dung ciu thanh dé tai luan an déu da duogc
nghién ctru, nhung chua duoc két hop trong ciing mot cong trinh vé bbi canh Viét Nam.
Cu thé, khoang tréng nghién ctru cua luan an dugc xéac dinh la diém giao cua bdn nodi
dung sau:

Thir nhét vé d6i tugng: nan nhan bi mua ban vai tu cach chii thé quyén, chir khong
phai véi tu cach bi hai trong t6 tung hinh su. Cac cong trinh qudc té (Anne T. Gallagher,
Tom Obokata, Maria Grazia Giammarinaro) d4 xir 1y thanh t6 ndy, nhung chua cé cong
trinh nao & céip d6 luan 4n tién si tai Viét Nam dit ra vin dé tuong tu.

Thir hai vé khung 1y thuyét: sy két hop giita 1y thuyét nhan pham va ly thuyét nir
quyén giao thoa dé phan tich quyén cta nan nhan. O Viét Nam, 1y thuyét nit quyén giao
thoa méi duge van dung dé giai thich nguyén nhan dé bi ton thuong (Duong Kim Anh
va Rachel Simon-Kumar), chua dugc str dung 1am tiéu chi danh gia phap luat vé bao vé
quyén.

Thir ba vé pham vi phap luat: cach tiép can lién nganh, dit Luat Phong, chong
MBN nam 2024 trong tuong quan véi Bo luat Hinh sy, B0 luat T tung hinh sy, BJ luat
Dan sy va Luat Tro giup phap 1y dé phat hién khoang trong quyén tai diém giao thoa
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giita cac nganh luat. Cac nghién ctru hién c6 tai Viét Nam chil yéu khao sat timg nganh
luat riéng 1¢.

Thi tw vé& ngudn dir liéu thuc nghiém: két hop dit liéu ban an véi dit liéu phong
vén siu cac bén lién quan. Cac cong trinh trong nudc hodc chi st dung s6 liéu thong ké
thr cp, hodc chi sir dung dit liéu dinh tinh tir cac dy 4n hd trg nan nhén.

Nhu vay, khoang tréng ma luan an giai quyét khong phai 1a van dé chua duoc
nghién ctru ma 1a su két hop bon thanh té néu trén chwa tirng dwoc thie hién trong mét
cong trinh vé boi canh Viét Nam & cdp do ludn dn tién si. Day ciing chinh 13 diém méi
vé cach tiép can cia luan an.

1.3 Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru, cAu héi nghién ctru va gia
thuyét nghién ciru

1.3.1 Nhitng van dé dit ra cin tiép tuc nghién ciru

Hién nay, van dé QCN cuia nan nhan bi mua bén tai Viét Nam tr goc o nhan quyén
chua tr¢ thanh mot xu hudng chinh trong nghién ctru, tu duy xay dung va thuc thi phap
luat. Méc du da hinh thanh khung phap luat vé QCN cua nan nhan bi mua ban va dang
ngay cang duoc hoan thién, tiép can chuan myc qudc té hon nhung van con diém chua
tuong thich chuan muc qudc té va trinh do 1ap phap cia mét sé qubc gia trén thé gioi.
Pong thoi, quy dinh phap luat hién hanh ciia Viét Nam chua thuc sy dap tmg nhu cau
bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban. Trén binh dién thyec tién, van dé bao vé QCN cua
nan nhan bi mua ban chua thuc sy dugc dam béo do han ché trong quy dinh phap luat,
ngu@)n luc cua cac chu thé, nhan thirc x4 hdi ...; Viéc han ché vé tu duy tiép can nay da
dan dén nhimng thach thirc trong viéc danh gia quy dinh phap luat, tinh hinh bao vé QCN
ctia nan nhan bi mua ban dudi goc dd nhan quyén. Piéu nay dit ra nhu cau cap thiét vé
viéc thyc hién mot cong trinh nghién ctru ¢ tinh hé thdng, chuyén sau vé bao vé QCN
ctia nan nhan bi mua ban dudi goc d6 chuyén nganh phép luat vé QCN. Luan an s& cung
cap bang chimg khoa hoc quan trong gop phan hoan thién chinh sach, phap luat va ning
cao hiéu qua bao v&€ QCN cua nan nhan bi mua ban.

Trén co so nhitng van dé ma cac cong trinh nghién ciru trude da 1am rd, cling nhu
han ché trong van dé nghién ctru, trong pham vi ndi dung luan n, NCS s& ké thira tiép
tuc nghién ctru nhimg van dé sau:

Thir nhdt, ké thira quan niém vé QCN, quyén ctia nhém dé bj ton thuong, NCS s&
phat trién khung 1y luan vé QCN cuia nan nhan bi mua ban gin lién voi nhimng diém dic
thu ctia ho, dong thoi di sdu vao ham ¥ ciia quyén va phuong hudng xay dung khai niém
quyén ctia nhém trong mét linh vuc cu thé. Tir d6, NCS xay dung khai niém, dic diém
va y nghia vé QCN cua nan nhan bi mua ban. Déng thoi, luan an s& ké thira 1y luan vé
bao vé QCN néi chung dé xay dung khung 1y luan riéng vé bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban vé khai niém, dic diém, y nghia, ndi dung. NCS xéc dinh tiép can trén
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phuong dién rong bao vé bang phap lut va bao vé bang thuc tién ap dung phap luat
huéng téi phuc hoi, tai hoa nhap bén viing. Dya trén khung 1y luan nay, tién hanh danh
gi4 su twong thich giira khung phap luat Viét Nam véi 1y luan vé quyén va bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban.

Thir hai, phan tich hé théng phap ludt vé bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban
duéi ling kinh nhan pham, giao thoa va QCN cua nan nhan bi mua ban 1a mot quyén
dang phat trién. Pong thoi, dbi chiéu khung phap luat hién hanh ciia Viét Nam véi chuan
muc quéc t& va phap luat mot sd qudc gia vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban,
danh gi4 tinh twong thich cta hé théng phap luat Viét Nam v6i chuan muc quoc té, khao
sat kinh nghiém lap phap qudc té. Tl d6, xac dinh nhung bét cap trong hé thong phap
luat Viét Nam vé bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban va phat trién nhiing giai phap
pht hop nhdm hoan thién hé théng phap luat Viét Nam. Bén canh d6, NCS xéac dinh
hudng nghién ctru chinh vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban xoay quanh hai truc
chinh 13 quyén cua chii thé co quyén va hoat dong bao vé quyén cua chu thé nghia vu,
huéng tiép can nay xuat phat tir quan diém quyén, nghia vu 1 hai mit cia mot dong xu.
Hoat dong bao vé quyén ban chat chinh 1a hoat dong ctia chii thé c6 nghia vy (Trong d6
nha nudc dong vai tro chu yéu). Hudng nghién ciru ndy ciing pht hop véi khung 1y luan,
dic biét trong bdi canh hudng nghién ctru nay con kha han ché & Viét Nam d6i v6i nhiing
cong trinh & cap do ludn an tién si.

Thir ba, luan an d4nh gia thyc trang vé phap luat va thyc tién thi hanh mot cach c6
hé thong va day du. Dong thoi, phan tich tinh phi hop cua hé thong phéap luat Viét Nam
vé QCN cua nan nhan bi mua ban khi dat trong bdi canh nhu cu, trai nghiém cua ho,
xac dinh cac khoang tréng phap 1y, thiéu nhat quan va chua twong thich day di véi cac
chuan myc qudc té. Pic biét, 12 tinh bén viing cta cac giai phap bao vé quyén thong qua
x04 bo nguyén nhan gdc ré cia MBN, cic quyén phap 1y nhdm bao vé nan nhan khoi
nguy co bi tdi nan nhan hod trudc, trong va sau tién trinh té tung. Tir d6. NCS chi ra
nhirng bat cip va dua ra phuong huéng hoan thién phép lut.

1.3.2 Cau héi nghién ctru

Cau héi nghién ctru chinh: Hé théng phap luat va thyc tién thi hanh cua Viét Nam
da bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban nhu thé nao va can dugc hoan thién theo hudng
nao dé bao dam cach tiép can dua trén QCN?

Cau hoi nghién ctru cu thé:

- QCN cua nan nhan bi mua ban va bao vé QCN ctia nhém chu thé nay duoc nhan
thirc va luan giai nhu thé nao trong khoa hoc phap 1y qudc té va Viét Nam; ndi ham, noi
dung, phuong thirc va chu thé bao vé dugc xéac dinh ra sao?
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- Phap luat Viét Nam hién hanh vé phong, chéng MBN va céc linh vuc phap luat
c6 lién quan con ton tai nhitng khoang tréng, bat cap hodc mau thudn nao can trd viéc
bao vé¢ QCN cua nan nhan bi mua ban?

- Nhitng han ché, bat cap trong thyc tién bao vé QCN ctia nan nhan bj mua ban &
Viét Nam hién nay 1a gi va xuat phat tir nhitng nguyén nhan nio?

- Ttr chudn muc qudc té, kinh nghiém 14p phap ctia mot sd qudc gia va két qua
danh gia thuc trang, can c¢6 nhitng quan diém va giai phap nao dé ning cao chat lugng
bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban ¢ Viét Nam theo hudng léy nan nhan lam trung
tam?

1.3.3 Gia thuyét nghién ctru

Viéc bao v&€ QCN cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam tuy da dugc thiét 1ap trong
khuon kho phép 1y nhung chua dat duge tinh thuc chat, ma nguyén nhan cbt 16i khong
chi nam & quy dinh phép luat, con xuat phét tir tw duy tiép can tu phap hinh sy thay vi
tiép can dya trén quyén.

Gia thuyét nghién ctru nay dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Bdo v¢ QCN cuia nan nhan bi mua ban 1a hoat dong cua chu thé nghia vy, van
hanh trén hai cap d6 14 ghi nhan quyén bang phap luat va to chuc thyuc hién phap luat;
néu dugc ludn giai trén nén tang 1y thuyét nhan pham, nit quyén giao thoa va thyc chimg
phap 1y thi ¢ thé xay dung duoc mot khung 1y luan va cac tiéu chi danh gia van hanh
trong bdi canh Viét Nam;

- Phép luat Viét Nam vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban tdn tai ba dang bat
cap — thiéu quy dinh vé mét sé quyén theo chuan muc quc té, thiéu théng nhat gitta
Luat Phong, chong MBN niam 2024 véi Bo luat Hinh sy va Bo luat T4 tung hinh sy, va
thiéu co ché bao dam thyc thi — khién quyén dugc ghi nhan trén vin ban nhung chua
chuyén hoa thanh quyén trén thyc té;

- Khoang céch giita quy dinh va thyc tién bat ngudn tir bdn nhém nguyén nhan —
co ché thuc thi quyén dugc thiét ké theo tu duy “xin — cho” phu thudc vao su chu dong
ctia nan nhan; thiéu co quan diéu phdi trung tdm va quy trinh lién thong chuan hoa; han
ché vé nguén lyc tai chinh, nhan lyc va nang luc chuyén mon; va dinh kién x3 hoi doi
vO1 nan nhan;

- Néu Viét Nam hoan thién phép luat va co ché thuc thi theo hudng tiép can dua
trén quyén, ldy nan nhan 1am trung tim, dong thoi tiép thu c6 chon loc kinh nghiém lap
phap tién b ctia mot s6 qudc gia phi hop véi didu kién chinh tri — phép 1y trong nudc,
thi chat lugng bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban s€¢ dugc nang cao, thé hién qua kha
nang tiép can dich vu hd tro, mirc do phuc hdi va tinh bén virng cta qué trinh tai hoa
nhap.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 da hoan thanh myc tiéu hé thong hod, phan tich va danh gia cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cé lién quan truc tiép dén dé tai luan an, duoc to
chirc theo ba cum chu dé: 1y luan vé bao vé quyén va bao vé€ QCN cua nan nhan bi mua
ban; phap luat vé béo vé QCN cua nan nhan bi mua ban; va thuc tién thi hanh phéap luat
vé van dé nay. Két qua tong quan cung cip co s& khoa hoc cho viéc xac dinh hudng
nghién ciru, dam béo tinh ké thira va tinh méi ctia luan 4n.

Vé nhiing van dé da duoc 1am sang t6, cac nghién ctru qudc té da xay dung nén
tang 1y luan quan trong khi tiép cn quyén cta nan nhan bi mua ban nhu nhimg QCN
pho quat gan lién voi pham gia ca nhan, khong thé bi diéu kién hoa béi nghia vu hop tac
t6 tung hay tu cach di trd. Quan diém lay nan nhan lam trung tim, huéng dén phuc hoi
pham gia va quyén ty cha thay vi don thuan ctru tro nhan dao, dugc thira nhan rong rai
trong hoc thuat quéc té nhu tiéu chuan toi thiéu cua bao vé QCN. Bén canh do, nhiéu
cong trinh ciing da chi ra nhitng bt cap cu thé trong phap luat va thyc tién thi hanh tai
Viét Nam, nhu sy phan tan ctia cic quy dinh vé quyén nan nhan, thiéu co ché mién trir
trach nhiém hinh sy dbi v4i nan nhan bi cudng €p pham tdi, nang lyc nhan dién nan
nhan con han ché, va xu hudng wu tién muc tiéu truy t6 hon bao vé quyén ctia nan nhan
trong thyc tién t6 tung. Tuy nhién, qua tong quan cic cong trinh van ton tai nhitng han
ché va khoang trong dang ké. Nghién ctru tai Viét Nam vé bao vé QCN cuia nan nhan bj
mua ban chil yéu theo hudng tiép can tu phap hinh sy, thiéu ving cac cong trinh ¢ hé
thong tiép can van dé tir goc do QCN. Moi lién hé gitta pham gia con nguoi va ndi ham
cu thé cia timg quyén cta nan nhan chua duoc phén tich thau déo trong bdi canh dic
thi cta Viét Nam. Ngoai ra, thiéu cac cong trinh ndo dénh gia toan dién va c6 hé thong
tinh twong thich giita phap luat Viét Nam va cac chuan myc qubc té gan véi nhu cau
thuc té cia nan nhén, ciing nhu dé xuat dugc cac giai phap ddng bd vé co ché boi thuong,
phuc hoi va phong ngira ti nan nhan hoa.

Tir nhitng két qua tong quan néu trén, NCS ké thira nhitng két qua ma cic cong
trinh di trude da dat dugc, dong thoi sé lap day cac khoang tréng khoa hoc da nhan dién.
Cu thé, lun 4n sé& xay dung khung ly luan vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dua
trén tiép can QCN va ly thuyét phém gia; danh gia toan dién thyuc trang phéap luat Viét
Nam trong tuong quan véi cac chuan muc qudc té; va dé xuét cac giai phap hoan thién
phap luat theo hudng ldy nan nhan lam trung tdm, bao dam tinh thuc chat va bén viing
cua viéc bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban tai Vi¢t Nam tai cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN, CHUAN MUC QUOC TE VA PHAP LUAT
MOT SO QUOC GIA VE BAO VE QUYEN CON NGUOI CUA
NAN NHAN BI MUA BAN

Chuong nay xay dung khung 1y luan vé bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban
theo hudng tiép can dua trén quyén, trong d6 bao vé quyén duoc xac dinh 13 hoat dong
ctia chu thé co nghia vy; dong thdi phan tich chuan muc qubc té va kinh nghiém lap
phap ctia mét s6 qudc gia.

2.1 Khung khii niém vé bio vé quyén con nguoi ciia nan nhin bi mua ban

2.1.1 Khai niém mua ban nguoi

MBN 14 hanh vi t6i pham xam pham nghiém trong nhan pham va cac QCN phd
quat, bao gdbm quyén tu do di lai, quyén binh dang, quyén khong bi tra tdn hay ddi xir
t6i té, cung cac quyén ty do co ban khac. Nén di c6 nhiéu nghién ctru trén thé gidi va
Viét Nam giai thich noi ham ctia thuat ngit nay. Tai Viét Nam, do cach hiéu ndi ham
khai niém chua c6 sy dong nhat nén hién van ton tai song song hai thuat ngir “budn ban
nguoi” va “mua ban nguoi” dé chi cung mot loai hanh vi. Xét vé ban chat, ca hai khai
niém nay déu phan anh viéc hang hoa héa con ngudi thong qua cac giao dich nham muc
dich truc loi tir boc 10t tinh duc, mua ban ndi tang hay cudng burc lao dong [124, tr. 51].
Vé mit thuat ngir phap 1y, cac van ban qudc té sir dung cum tir “human trafficking”
(budn ban ngudi), con hé théng phap luat Viét Nam lai thong nhat sir dung thuat ngir
“mua ban nguoi”.

Trong khudn kho cta luan an, tac gia st dung thut ngit “mua ban ngudi” dua
trén cac 1y do sau: Thir nhdt, BLHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017), Luat Phong,
chéng MBN nam 2024 cung hé théng vin ban quy pham phéap luat va chinh sach lién
quan déu thong nhét sir dung thuat ngit nay. Do dé, viéc sir dung “mua ban nguoi” 1a sy
lya chon tdi wu ddi véi luan 4n nham dam bao tinh chinh thong va sy ddng nhét trong
qué trinh phan tich, danh gia cac quy dinh phéap luat Viét Nam tai cac chuong muc tiép
theo cua luan an. Thir hai, xét dudi goéc do ngdn ngir, “budn ban” ham chira hanh vi mua
dé ban lai nham muc dich sinh 104, trong khi “mua ban” don thuan phéan anh sy trao dbi
hang ho4 - tién té [274, tr. 30, 90, 645]. Mic du thudt ngir “budn ban ngudi” thuong
dugc dung dé chi cac toi pham c6 t6 chirc, quy mo xuyén qubc gia va twong thich véi
cac van kién phap 1y qudc té, nhung tai Viét Nam, “mua ban nguoi” lai 1a khai niém
mang tinh pho cép va phut hop hon véi dic thi bbi canh noi dia [124]. Nhung ciing can
thira nhan rang thuat ngir “budn ban nguoi” 6 ndi ham bao quét va phd bién hon trong
cac nghién ctu quéc té va viéc sir dung thuat ngir cua Viét Nam hién tai chua tuong
thich v6i khung phap luat qudc té.

Trudc khi xay dung khéi ni€ém, can phan dinh ba tﬁng khéi niém thuong bi st
dung 14n 16n. Tang thir nhét 1a khai niém phap 1y qudc té vé MBN — dugc xac lap tai
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Piéu 3 Nghj dinh thu Palermo va DPiéu 2 Cong uéc ACTIP theo cong thirc ba yéu to:
hanh vi (tuyén mo, van chuyén, chuyén giao, chira chap, tiép nhan nguoi) + tha doan
(de doa hodc sur dung vii lyc, cac hinh thirc ép budc khac, bat coc, gian 1an, Itra gat, lam
dung quyén luc hodc lam dung tinh trang dé& bi ton thuong, dua hoac nhan tién hay loi
ich dé dat dugc su dong y cua ngudi dang kiém soat ngudi khac) + muc dich boc 16t;
trong d6, dbi véi ngudi dudi 18 tudi thi khong can yéu té thu doan. Tang thir hai 1a khai
niém t6i pham MBN — tirc cdu thanh t6i pham dugc quy dinh tai Diéu 150 va Diéu 151
B luat Hinh sy nam 2015, gin voi cac dau hiéu vé cha thé, mat khach quan, mit chu
quan va khach thé. Pay 1a tang khai niém ma céc tac gia Lé Xuan Luc va Nguyén Vin
Huong dé cap. Tang thtr ba 1a khai niém phan tich cta luan an — khai niém dugc xay
dung dudi lang kinh QCN nham 1am rd ban chat xdm hai pham gia cta hanh vi, phuc
vu cho viéc ludn giai quyén va nghia vu bao vé, chir khong nham thay thé khai niém
phap 1y dung dé dinh t6i danh.

Qua nghién ctru cia NCS, khi dé cap dén khai niém MBN c6 hai cach tiép can
d6i v6i hanh vi nay: (1) Tiép can MBN dudi goc do 1a mot loai pham t6i; (2) Tiép can
dudi goc do ban chat cbt 16i cia MBN 1a hanh vi vi pham QCN.

Thir nhat, cach tiép can MBN 1a mot loai pham tdi, trén co so tham khao quan
diém cta mot sd t6 chirc qudc té, tac gia Lé Xuan Luc dua ra dinh nghia nhu sau:

“Téi MBN la hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong BLHS do ngieoi

co nang lyc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cdch co v vi loi nhudn, da lia doi,

ép budc, de doa ding vii lwe, nham tuyén mg, vin chuyén, chira chdp va giao
nhdn ngueoi (phu nit hodc nam gidi tir 16 tuéi tré 1én) cho nguwoi khdc dé nhén

tién hodc loi ich vt chat khdc” [125, tr. 55].

Pong quan diém voi tac gia Lé Xuan Luc nhung khong khai thac tinh nguy hiém
ctia hanh vi, trén co sé ddi sanh quy dinh ctia BLHS 2015 va Luat phong, chong MBN,
tac gia Nguyén Van Huong cho rang;

“Toi MBN la hanh vi cua nguoi nao dung vii luc, de doa dung vii luc, lia gat

hodc thi doan khdc chuyén giao hodc tiép nhdn nguwoi dé giao, nhan tién, tai sin

hodc loi ich vt chat khéc hodc chuyén giao hodc tié'p nhan nguoi dé béc 1ot tinh
duc, cuong buc lao dong, ldy bo phdn co thé ciia nan nhdn hodc vi muc dich vé
nhdn dao khdc hodc tuyén mé, vin chuyén, chira chip ngweoi khéc dé thwc hién

hanh néu trén” [168, tr. 24].

Quan diém cia céc tac gia néu trén dya trén phuong phép tiép can cac dau hiéu
phap 1y cta t6i MBN dugc quy dinh trong BLHS, dong thoi ké thira két qua phan tich
dinh nghia tir cac t6 chirc qudc té uy tin nhw Nhém Luat Nhan quyén Quoc té (IHRLG),
T6 chirc Di cu Qubc t& (IOM) va Quy Nhi dong LHQ (UNICEF). Theo d6, cac tac gia
tap trung lam ro nhiing dac trung cAu thanh ti pham co ban, bao gém: thu doan pham
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t6i; muyc dich boc 16t; va hanh vi khach quan. Tuy nhién, cach tiép can ndy c6 han ché
1a chua 1am ndi bat duoc tinh chat xAm pham tryc tiép dén QCN cua nan nhan, ma chu
yéu nhin nhan day la hanh vi pham tdi chéng lai quyén lyc nha nudc va trat tu cong
cong. Can luu ¥ cac dinh nghia néu trén 14 dinh nghia vé t6i pham MBN — mot khai
niém hep hon khai niém MBN, boi 1& khong phai moi hanh vi MBN déu du yéu t6 cdu
thanh tdi pham theo phép luat hinh sy Viét Nam hi€n hanh, dac biét trong cac truong
hop hanh vi dugc thuc hién ¢ nudc ngoai, do phap nhan thyc hién hoac chua thoa man
d4u hiéu dinh luong

Thir hai, cach tiép can dua trén ban chat ¢t 16i cia hanh vi MBN. Theo d6, MBN
duoc nhin nhan 1a sy “vat héa” con nguoi, bién c4 nhan thanh di tuong trao doi, giao
dich thuong mai; ddy 1a quan diém tap trung vao ban chit ctia hanh vi thay vi chi gi6i
han trong vi¢c dinh nghia mot tdi pham cu thé. Dudi goc do nay, tac gia Lé Thi Van Anh
dinh nghia MBN 13 hanh vi “dwa nguwoi khdc vao vi thé nhw mét thir hang hod mang ra
trao doi, giao dich” [124, tr. 56]. Cach tiép can nay khong qua chi trong vao muc dich
hay quy trinh thyc hién tdi pham ma tap trung phan anh vi thé cta nan nhan, nhiing thé
nhan bi coi 1a hang ho4 trong cic giao dich phi phap. Tuong tu, tac gia Tran Vin Bién
cho rang: “MBN dwoc hiéu la hanh vi ding tién, tai san hodc cdc phwong tién thanh
toan khdc dé trao déi ldy nguwoi hodc ngwoe lai dé thu loi bdt chinh” [52, tr. 213]. Co
thé thiy, huéng tiép can ndy c6 su gan két véi 1y thuyét vé pham gia, nir quyén giao thoa
va QCN cila nan nhan. Ly thuyét vé nhan pham khang dinh pham gia 1a gia tri ndi tai,
vbn c6 ctia mdi ca nhan nén con ngudi khong thé bi coi 1a mot loai hang hod dé mua
ban. Noi cach khac, MBN chinh 14 biéu hién cta ché do no 18 hién dai khi con ngudi b
vat hoa thong qua cac hanh vi tuyén mo, van chuyén, chura chép nham muc dich chiém
doat, boc 16t tinh duc hodc cudng buc lao dong [49, tr. 10]. Bén canh d6, su giao thoa
ctia cac yéu td dé bi ton thuong ciing gép phan dua mot nguoi trd thanh nan nhan bi mua
ban. MBN la sy vi pham QCN déc biét nghiém trong, hinh thanh nén loai toi pham xam
pham quyén ca nhan can phai nhan dién va trimg phat bang cac ché tai phap 1y tuong
xung [91, pp. 12]. Cubi cing, viéc xac 1ap MBN 12 hanh vi vi pham QCN sé& 1am phat
sinh nghia vu cia Nha nudc trong viéc thuc thi cac bién phap dac thu, bao g@)m bao vé
va hd trg nan nhan trude nhimng ton thwong do hanh vi nay gy ra [180, pp. 38].
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T nhitng phén tich trén, trong pham vi luan 4n, NCS dinh nghia: “Mua ban
ngueoi la hanh vi tuyén mé, van chuyén, chuyén giao, chira chdp hodc tiép nhdn ngieoi
bcing thu doan ép buoc, lva gat, lam dung quyén luc hoac lam dung tinh trang dé bi ton
thwong nham muc dich béc I6t, qua d6 dat con nguwdi vao vi thé nhie mét déi twong ciia
giao dich va phii nhdn phdm gid von ¢é cia ho; doi véi nguoi dudi 18 tudi, hanh vi mua
ban nguoi duwoc xac dinh khong phu thuoc vao thu doan da sw dung.”

Dinh nghia trén c6 ba diém khac biét so véi cac dinh nghia da dugc cong bd. Mot
1a, dinh nghia giit lai diy da ba yéu td cau thanh theo chuan muc qudc té, bao dam tinh
tuong thich v&i Nghi dinh thu Palermo va Cong uéc ACTIP. Hai 1a, dinh nghia khong
su dung d4u hiéu “nham thu loi bit chinh” bai vi muc dich cta hanh vi MBN theo chuén
muc qudc té 1a boc 16t chir khong nhat thiét 13 loi ich vat chét; viéc 1ay “thu loi bat
chinh” 1am d4u hiéu bat budc s& thu hep pham vi khai niém va loai trir cdc truong hop
boc 16t khong sinh 1oi tryc tiép. Ba 13, dinh nghia bo sung ménh dé vé hé qua nhan quyén
(“pht nhan pham gia vén ¢6”) nhu mot ddu hiéu ban chat, chit khong phai mot dau hiéu
cau thanh, qua d6 gin khai niém véi khung 1y thuyét nhan pham ma khong lam bién
dang céu triic phap 1y caa khai niém.

2.1.2 Khai niém nan nhan bi mua ban

Nan nhan 1a thuat ngir duoc sir dung rong rii trong nhiéu linh vuc nhu y hoc, xa
hoi hoc, lich st, luat hoc...; Thuat ngit “nan nhan” dudi goc d6 ngir nghia duge hiéu la
“nguoi bi nan hodac nguoi phai chiu hdu qua cua mot tai nan xa hgi hodac ché d¢ bat
cong” [73, tr.101]. Nhu vay, dudi goc do nglt nghia nan nhan 1a ngudi phai ganh chiu
thiét hai dén tir khach quan, ngoai mong mudn chti quan ciia ho. Chu thé gay ra thiét hai
c6 thé 13 ca nhan khac, t6 chirc, hién tugng thién nhién, sy kién tai nan trong doi séng
x4 hoi, tham chi dén tir ché do cai tri xa hoi.

Duéi goc d6 lich sir, thuat ngit “nan nhan” da xuat hién tir thoi ki ¢6 dai va thuong
dugc gan lién v6i khai niém hi sinh, c6 nghia 13 vat hodc ngudi duoc dung dé hién té
cho mot vi than (Victima), thuat nglr nay chi bao ham y nghia hi sinh chtr khong nhat
thiét phai bao gom ca su dau thuong, mat mat ciia vat hién té [19, pp. 80]. Pén thé ki
XIX, thuat ngt nan nhan (Victim) xuét hién trén co s chuyén thé tir thuat ngir vat hién
té& (Victima), ddng thoi nd gan lién véi sy mat mat, ton hai noi chung [40]. Nhu vay, goc
dod lich str va ngilr nghia thuét nglr “nan nhan” déu 4m chi dén sy mat mat, ton that cia
mot nguoi.

Duéi goc do lut qudc té, Poan 1 Tuyén ngon vé cac Nguyén tic cong 1y co ban
cho nan nhan cuia tdi pham va lam dung quyén lyc nam 1985 dinh nghia nan nhan la
“Nan nhdn c6 nghia la nhitng nguwoi, tieng cd nhan hay tdp thé, da bi ton hai, bao gom
thuong tich thé chat hodc tinh than, dau khé vé cam xiic, mdat mdt vé kinh té hodc su suy
yéu dang ké cdc quyén co bdn ciia ho, hodc nhitng thiéu soét vi pham ludt hinh sw hoat
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déng trong cdc quoc gia thanh vién, bao gom ca nhitng bién phdp trieng phat hinh sw
hay lam dung quyén lyc”, dinh nghia ndy ciing c6 mdi lién hé mat thiét v6i dic diém
ctia nan nhan 13 nhitng ton hai do hanh vi ngoai y chi ctia ho gy ra. Nhu vay, c6 thé
hiéu nan nhan cua toi pham la nhitng nguoi bi ton hai boi hanh vi bat hop phap [7]. Nan
nhan bi mua ban chinh 1a mgt by phan cua nan nhan tdi pham, 1a nhirng ca nhan bi thiét
hai do hanh vi MBN géy ra. Cing quan diém, tac gia Tran Quang Tiép dinh nghia nan
nhan bi mua ban 13 “nguwoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than va vit chat do bi tuyén mg,
van chuyén, chira chdp, chuyén giao hodc tiép nhdn dé giao, nhdn tién, tai san, loi ich
vdt chat khdac nham béc 16t tinh duc, cwéng birc lao déng, ldy cdc b phdn co thé hodc
vi muc dich vé nhéan dao khdc bang thi doan ding vii lire, de doa dimg vii liee, lira gat
hodic thii doan khéc” [245]. Duéi goc dd nan nhan hoc, tac gia Nguyén Khac Hai phan
loai nghién ctru vé nan nhan thanh ba nhém: (1) Nan nhan hoc chuyén biét (thudc tdi
pham hoc); (2) Nan nhan hoc phd quat va (3) Nan nhan caa sy xam pham QCN [157].
Trong pham vi luan an, NCS tiép can nan nhan bi mua ban dudi goc do cia sy xam
pham vé QCN. Tu gbéc do nay, nan nhan bi mua ban khong chi don thuan la nguoi bi
thiét hai do hanh vi MBN ma ¢ mdt ting sau hon, ho 1a c4 nhan bi thiét hai vé nhan
pham va bi vi pham QCN.

Dudi géc do thuc thi, tdc gia Le Thi Hong Luong va Caitlin Wyndham dinh nghia
nan nhan bi mua ban 1a “nhitng nguwoi dwoc chinh phu Viét Nam chinh thucc xac dinh la
nan nhdn ciia nan buén ngwoi” [121]. Pinh nghia nay gin lién nan nhan véi quyén vé
thii tuc xac dinh 13 nan nhan, tuy nhién cach tiép can nay lai v6 hinh chung lam mo di
ban chat bi ton hai vé QCN cua hg. Do @6, theo quan diém ctia NCS cach tiép can dinh
nghia nan nhan dudi goc d6 hinh thirc chua thé hién hét ban chat vé ton hai ctia chu thé
nay. Trong pham vi luan an NCS tiép c4n nan nhan bi mua ban dudi goc d6 ndi dung,
ban chét ciia nhitng ton hai ma ho phai ganh chiu do hanh vi MBN gay ra.

Tur nhitng phan tich néu trén, luan an dinh nghia nan nhan bi mua béan la “Cd
nhdn bi ton hai vé pham gid, thé chat, tinh than hodc vit chdt do la doi twong ciia hanh
vi mua ban nguoi, khong phu thuoc vao viéc nguoi thuc hién hanh vi da bi phat hién,
truy cuu trach nhiém hinh su hay chua va khong phu thugc vao viéc ca nhdn do da dwoc
co quan c6 tham quyén cdp gidy to xdc nhdn la nan nhan hay chuwa.”.

Dinh nghia trén bao dam ba yéu ciu. Tht nhat, tinh théng nhat vé ndi ham: nan
nhan dugc xac dinh thong qua hanh vi MBN da dugc dinh nghia tai Muc 2.1.1, do d6
moi thay d6i vé ndi ham ciia khai niém gdc déu duoc phan dnh twong Gmg. Thir hai, tinh
ddc 1ap véi thu tuc hanh chinh: viéc thira nhan tu cidch nan nhan trén phuong dién ly
luan khong phu thudc vao két qua cta quy trinh xac minh; diéu nay phu hop voi chuan
muc qubc t& vé nhan dién nan nhan va 13 co so 1y luan dé luan an phan tich hién tuong
“nan nhan 4n” va “nan nhan khong chinh thirc” tai Chuong 3. Thur ba, tinh phan biét voi
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khai niém bi hai: bi hai 1a mét tu cach tb tung phat sinh khi vu an dugc khoi td, trong
khi nan nhan bi mua ban la mét tinh trang thyc té phat sinh tur thoi diém bi xam hai; sy
khong trung khit giira hai khai niém nay chinh 12 mét trong nhimng khoang trong bao vé
ma luan an chi ra tai Chuong 3 va kién nghi khéc phuc tai Chuong 4.

2.1.3 Khai niém quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua bén

Sau Tuyén ngdn vé cac Nguyén tic cong 1y co ban cho nan nhan cua téi pham va
lam dung quyén lgyc nam 1985, QCN cua nan nhan tdi pham, trong d6 c6 nan nhan bi
mua ban, trd thanh mot cha dé trung tdm cta cac nghién ctiru vé nan nhan hoc va QCN.
Nhiéu qudc gia dd ban hanh luat chuyén biét vé QCN ctia nan nhan bi mua ban. Tuy
nhién, mot dinh nghia théng nhat vé QCN ctia nan nhan bi mua ban vin con 13 khoang
tréng 1y luan; cac nghién ciru hién nay méi chi chu yéu ding lai & viéc liét ké quyén ma
chua khai niém hoa mot cach co hé théng. Du vay, quan diém coi QCN cua nan nhan bi
mua ban 1 mot bo phan cia QCN dang dugc chip nhan rong rii. Trén nén tang do, viéc
dinh nghia QCN ctia nan nhan bi mua ban can duoc dit trong méi lién hé vé6i tinh chat
ctia hanh vi MBN va tinh phé quat cia QCN.

Vé 1y luan, QCN 14 khai niém da dién, LHQ théng ké c6 khoang 50 dinh nghia
khac nhau [260, pp. 4]. Piém gip g& chung 1a QCN xuét phét tir nhu cau, 1oi ich tu nhién
vbn c6 ciia con ngudi, duoc xac 14p trén co s pham gia c4 nhan véi cac dic trung nhu:
tinh phd quat, khong thé bi tudc bo, khong thé phan chia, lién hé va phy thudc 1dn nhau
[149, tr. 41, 42, 43]. QCN c6 thé hiéu 1a hé théng nhu cau, loi ich tw nhién, ty than cta
con ngudi dugce ghi nhan, bao ho boi phap luat qudc gia va cac chu thé phap 1y qudc té
[149, tr. 38]. Pé lam rd thém, can xem xét khai niém “nan nhan cua vi pham nhan
quyén”. Nguyén tic va Huéng dan co ban vé quyén dugc khac phuc va boi thudng cho
nan nhén cua cic vi pham nghiém trong ludt nhan quyén qudc té va luat nhan dao qudc
té nam 2006 dinh nghia nan nhan la nguoi (c4 nhan hodc tap thé) chiu ton hai vé thé
chat, tinh than, cam xuc, kinh té hodc bi suy giam dang ké quyén co ban do hanh vi hoic
su thiéu sot cu thanh vi pham nghiém trong cac chuan muyc nay [130, Diéu 8]. Pinh
nghia nay cho théiy nan nhan 1a chu thé chiu ton hai vé than thé, tinh than, kinh té hodc
dia vi phép 1y; ton hai c6 thé do hanh vi hodc su bo sot cia nha nude; bao gdm ca nan
nhan truc tiép va gian tiép; ton tai dudi dang cd nhan hoac nhém [226]. Du “vi pham
nghiém trong” chua dugc dinh nghia c6 thé hiéu 1a cac hanh vi du nghiém trong dé ciu
thanh t6i pham theo luat qudc té, khong phu thudc bdi canh khi thyc hién hanh vi [92].
V61 mtc do xam hai nghiém trong dén quyén va phém gia, nan nhan bi mua ban la mdt
truong hop dién hinh clia nan nhan trong cc vi pham nghiém trong QCN.

Bén canh d6, can phan biét gitra mua ban ngudi (Human trafficking) v6i dua
nguoi di cu trai phép (Human Smuggling). Nghi dinh thu vé chdng dua nguoi di cu trai
phép nam 2000 dinh nghia hanh vi nay 14 t6 chirc, gitip stc cho viéc nhap canh trai phép
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vi loi ich tai chinh hodc vat chat [129, Piéu 3]. V& ban chat, MBN va dua ngudi di cu
trai phép khac nhau ¢ yéu t6 dong thuan va muc dich. Tuy nhién, ca hai déu thudng do
cac to chuc xuyén qubc gia thyuc hién, gan véi di chuyén trong diéu kién nguy hiém,
xam pham QCN. Nguoi di cu trai phép thuong phai chiu diéu kién van chuyén vo nhan
dao, rui ro tir vong cao; trong nhiéu trudng hop, qua trinh di cu trai phép két thuc bang
viéc bi mua ban [136]. V& phap 1y, ngudi di cu trai phép thuong bi coi 1a chi thé vi
pham phap luét di tra, trong khi nguoi bi mua ban dugc nhin nhan 1a nan nhan cua vi
pham nhan quyén. Trong pham vi luan an, trong tim nghién ctru ciia NCS 13 nan nhan
bi mua ban, do d6 nguoi di cu trai phép khong phai d6i tuong nghién ctru cua luan an.
Tuy nhién, ciing can luu y trong bdi canh MBN tai Viét Nam (dé cap & Chuong 3) hanh
vi MBN va dua nguoi di cu trai phép c6 nhiéu diém giao thoa, dic biét 1a trong bdi canh
céc trung tAm lra dao & mot s6 qudc gia trong khu vuc nhu  Campuchia, Malaysia dang
tr& nén pho bién.

Nan nhan bi mua ban can dugc xac dinh gén v6i hanh vi MBN va nhiing ton hai
do hanh vi ndy gy ra. Tac gia Tran Quang Tiép dinh nghia nan nhan cta t6i pham MBN
1a “nguoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than, vt chat do bi tuyén mo, van chuyén, chira
chdp, chuyén giao hodc tiép nhdn nham béc 16t tinh duc, cudng birc lao dong, ldy bo
phdan co thé hodc muc dich vé nhdn dao khdc bcing vii lye, de doa, lira gat hodc thu doan
khac” [245, tr. 341]. Nhu vay, nan nhan bi mua ban 1a ngudi ganh chiu tdn thuong truc
tiép tir hanh vi MBN. Dong thoi, do MBN xam pham nghiém trong pham gia con nguoi,
ton that ciia ho khong chi 1a thiét hai vat chat, tinh than, ma con 1a sy ton hai dbi v&i nén
tang cot 16i cia QCN 1a nhan pham.

Tir cac 1ap luan trén, QCN cua nan nhan bi mua ban c6 thé duoc khai quat la:
“H¢ thong cdc nhu cdu, loi ich tw nhién, von c6 bdt nguén tir phdam gid ciia cd nhén bi
t6n hai boi hanh vi mua ban nguoi, dwoc ghi nhdn va bao hé béi phdp ludt quoc gia va
phap ludt quéc té, bao gom ciac QCN phé qudt bi xam hai béi hanh vi mua ban ngueoi
va cdc quyén phat sinh nham bdo vé, phuc héi phdam gid va tdi hoa nhdp c¢éng dong cho
ho”. Can phan biét QCN clia nan nhan bi mua ban véi hé théng bao dam phap 1y ddi
v6i cac quyén d6. Quyén 1a nhu cau, loi ich thudc vé cha thé quyén; con hé théng bao
dam phap 1y (quy pham ghi nhan quyén, thiét ché thuc hién, thu tuc khiéu nai va khic
phuc) la phuong ti¢n dé quyén duogc ton trong, bao v¢ va thuc hién. Hai pham tru nay
thudc hai ting khac nhau: ting chu thé — loi ich va tang co ché — phuong tién. Viéc dong
nhat hai ting s& din dén hé qua 1a quyén chi ton tai trong pham vi ma phap luat thuc
dinh da du liéu, trai voi ddc tinh von c6 va khong thé bi tude bo caa QCN.

Pé thay ro hon tinh dic thi, cAn phan dinh gitra QCN ndi chung va QCN ciia nan
nhan bi mua ban. Néu QCN mang tinh phd quét, danh cho moi thanh vién trong cong
déng nhan loai, thi QCN cuia nan nhan bi mua ban huéng t6i mot nhém chu thé cu thé.
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Theo tac gia Vi Thi Phuong, quyén cia mot nhoém duoc xac dinh dya trén nhirng dac
trung nhu gi6i tinh, d6 tudi, khiém khuyét than thé [280, tr. 18]; ddy 1 co so nhan dién
cac nhom dé bi ton thuwong, von thudng bi han ché trong kha nang thy huéng quyén, qua
d6 lam phat sinh cac QCN danh riéng cho ho [149, tr. 231]. Nan nhan bi mua ban, tuy
khong mic nhién thudc cac nhom yéu thé truyén théng, nhung co dic thu vi pham gia
va quyén loi bi xdm hai tryc tiép boi MBN. Dic tinh nay dugc 1y giai qua hai khia canh:
ho 13 nan nhén cua su boc 16t vé nhan pham, va vi pham QCN vira 13 nguyén nhan, vira
la h¢ qua cua MBN.

Thir nhdt, nan nhan bi mua ban 1a d6i tugng bi boc 19t vé pham gia. Renzikowski
cho réng MBN Ia toi pham mang tinh boc 16t: tir viéc 191 dung su déng thuan trong diéu
kién bét loi dén cudng buc béng bao luc, lira dbi, tuée doat tu do, bién con nguodi thanh
hang ho4 vi lgi ich kinh té [107, pp. 12-14]. UNODC ciing khiang dinh “diém chung ciia
cdc dang buon nguoi la hoat dong kinh doanh xoay quanh viéc boc ot nan nhdan’” [265,
pp. 46]. Su boc 16t thé hién & viéc tudc doat thanh qua lao dong, cudng buc tinh duc,
xam hai tho bao cac quyén lao dong cong bang, huong luong thoa dang, ti do tinh duc.
Tur day, phat sinh nhu cau bao vé quyén, boi thuong, phuc hoi, tiép can cong ly, cu tru,
héi huong - chinh 13 quyén ndi dung va thu tuc cia QCN cuia nan nhan.

Thir hai, vi pham QCN vura 1a nguyén nhan, vura 1a hdu qua cuia MBN. Béo cao
vién dic biét vé MBN Joy Ngozi Ezeilo nhidn manh mdi lién hé twong hd giita vi pham
nhan quyén va MBN, dong thoi yéu cau diat QCN cua nan nhan vao trung tdm cic nd
luc phong ngira [256, Para. 15]. MBN vira xuét phat tir tinh trang vi pham quyén (nghéo
d6i, bat binh dang, thiéu an sinh - ddy dong thoi cling 1a cac yéu t6 dé bi ton thuong giao
thoa v&i nhau), vira tiép tuc xam hai hang loat quyén co ban, dong thoi 1am phat sinh
cac quyén méi nhu quyén dugc hd tro, boi thudng, tai hoa nhap. Dominika Borg Jansson
cling cho rang, du muc dich truc tiép c6 thé 1a kinh t&, MBN tit yéu dan dén su xam
pham nhan pham va tinh toan ven c4 nhan [58, pp. 43]. QCN cua nan nhan vi vay bao
gdm ca cac quyén bi xAm hai (cdn bao vé) va cac quyén phat sinh (cdn bao dam).

2.1.4 Khai niém bao vé quyén con nguoi ciia nan nhan bi mua ban

Du6i goc do 1y luan, khi trao quyén cho mot chi thé nhat dinh thi s& nay sinh cac
nghia vy tuong g, trong d6 c6 nghia vu bao v¢, thong thudong dugc gin véi nha nudc,
day ciling 1a khung 1y luan co ban cta phuong phép tiép can dya trén quyén thé hién mdi
quan hé gitra chu thé quyén va chu thé nghia vu [152; 257], day ciing 13 hudng tiép can
ctia khung 1y ludn cua tiép can dua trén quyén. Nghia vu bao vé QCN doi héi nha nuéc
phai c6 cac bién phap ngin chin, chdng lai, xir 1y, phong ngira sy vi pham QCN. Nghia
vu ndy mang tinh chét chii dong ttrc yéu cau nha nude phai xay dung va thuc thi cac quy
dinh phap luat vé bao vé quyén [93]. Bdi vi suy cho cing chi thé co quyén khong thé
hoan toan tu bao vé quyén ctia minh ma can c6 sy hd tro tir nha nude, do vay bao vé
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quyén 1a mot nhu cau tu than ctia quyén khi bi xAm hai hodc c6 nguy co bi xdm hai. Trén
co so nay, NCS tiép can bao vé quyén dudi goc d6 xoay quanh hoat dong ctia chii thé
nghia vu (Trong d6 nha nuéc dong vai trd chii yéu). Nhu vay, bao vé quyén 1a hoat dong
ctia chu thé c6 nghia vu gan lién véi cac QCN cua nan nhan bi mua ban. Pay ciing 14
khung tiép c4n mang tinh c6t 15, xuyén sudt ciia luan an. Muyc “2.4 Chi thé bao vé QCN
ctia nan nhan mua ban ngudi” cia ludn an s& di siu phan tich vé vai tro cac chu thé co
nghia vu bao vé quyén.

Bén canh d6, dé xac dinh chinh xac ndi dung, ban chét cua van dé bao vé QCN
ctia nan nhan MBN can phén dinh giita cach tiép can “bao v&” dudi goc do 1a mot quyén
hozc nhu cau va “bao vé” 1a nghia vu. Trong Tuyén ngdn vé Cac nguyén tic cong 1y co
ban cho nan nhan cua toi pham va lam dung quyén luc nam 1985 dé cap dén viée tao
thuan lgi cho nan nhén trong qua trinh tu phap va hanh chinh c6 thé thyc hién bang cach
“bdo vé sy riéng tu bat cir khi ndo can thiét va bdo dam sw an toan cia ho ciing nhu
cua gia dinh va nhdan chung dai dién cho ho, khong bi de doa va tra thu”. Noi dung nay
ham y céch tiép can “bao vé&” nhu 13 mot nhu cau hodc quyén ddi v6i nan nhan. Bén
canh do6, nan nhan cuia tdi pham n6i chung va nan nhan bi mua ban néi riéng cling co
quyén duoc bao vé duoc quy dinh trong phap luat qudc gia va qudc té. Tuy nhién, trong
pham vi luén 4n, NCS tiép can “bao v¢&” dudi goc dd nghia vy. Bén canh d6, bao vé cling
1a mot quyén gan lién véi an toan thé chat, tinh than ctia nan nhan. No6i dung vé quyén
duoc bao v¢ cua nan nhan bi mua ban NCS s& phan tich tai muc 2.3.1.2 Céc quyén tha
tuc cua nan nhan bi mua ban.

Viéc ra soat cac nghién clru vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban tai Chuong
1 cho thay hién van chua c6 cong trinh nghién ctru chuyén biét vé van dé nay. Céc tac
gia cha yéu tiép can dudi goc do nganh luat cy thé. Chang han, tac gia Nguyén Thi Binh
cho rang bao vé QCN bang phap luat hinh su 12 qué trinh xay dyng phap luat théng qua
t6i pham hoa, phi toi pham héa, hinh sy hoa va phi hinh sy héa nham phong ngira, chdng
lai sy xam pham QCN [165, tr. 47]. Tac gia Vi Thi Hanh xem bao vé quyén tré em la
bao dam an toan va phat trién toan dién cho tré thong qua hé thong phap luat, chinh sach
x3 hoi ciia Nha nudc, ghi nhan quyén va nghia vu cta cac chi thé, dong thoi ngan chan,
xt 1y hanh vi xdm pham [166, tr. 44-45]. Két hop hai hudng tiép can trén, tac gia Vi
Thi Phuong dinh nghia bao v¢ QCN cua tré em la chéng lai su xam hai hoac de doa xam
hai QCN cua tré bang cac bién phap hinh su, qua d6 bao dam tré em dugc thu hudng
cac quyén tu nhién nhu cac chu thé khac [280, tr. 38-39]. Nhiing céch tiép can nay déu
c6 gia tri, song trong nghién ctru nay, tac gia sé tiép can van dé bao vé QCN cua nan
nhan bj mua ban tir nhitng dic trung chung cia bao vé QCN nham lam rd ndi ham khai
niém nay.
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Theo nglr nghia, bao vé dugc hiéu 1a “chéng lai moi sy xam pham de giit cho
Iuén luén dwoc nguyén ven” [13, tr. 49]. P6i v6i bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban,
day 1a mot bo phan cia bao vé QCN néi chung, gan voi nghia vu ciia qudc gia trong bao
vé va thuc drfly QCN. Theo cach hiéu nay, bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban bao
gdm viéc (1) ghi nhan cac quyén va ban hanh cac quy dinh bao vé quyén, nhan manh
vao van dé xir 1y hanh vi xdm pham QCN cua nan nhan bi mua ban, gén vO1 cac chirc
nang lap phap, hanh phap, tu phap cta nha nudc; (2) Hoat dong thuc hién phap luat
thong qua cac chu thé nghia vu nham hién thuc hoa céac quy dinh vé bao vé QCN cua
nan nhan bi mua béan trong thuc tién doi séng x4 hoi;

Thir nhat, tiép can bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dudi goc do bao ve béng
phap luat, c6 thé hiéu 12 hoat dong ctia nha nuéc thong qua cic co quan nha nudc quy
dinh vé cac quyén, nghia vu ton trong quyén, ciing nhu quy dinh vé cac hanh vi xam
pham quyén va bién phap xt 1y [166, tr. 42]. Dudi goc do nay, bao vé quyén phai duoc
ghi nhan trong luat thuc dinh chir khong phai dudi goc do nhitng quy tic dao dtc phd
quat va 1a nghia vu chu dong cta nha nude, boi vi “vdn dé nhan quyén luén luén di kém
va khéng thé thiéu dwoc vin dé bao vé nhan quyén” [147, tr. 42]. Do d6, “bao v&” dudi
goc do nay vira c6 tinh chat phong ngira, vira c6 tinh chat xir Iy va khac phuc khi quyén
bi xadm pham [149, tr. 327-328].

Thir hai, hién thuc hoa cac quyén va quy dinh vé bao vé quyén thong qua cic chu
thé thyc thi. Tuyén ngén phd quat vé QCN nam 1948 da khang dinh sy can thiét cta
viéc bao vé QCN bang phap luat nhu sau: “Quyén phdi diegc phép ludt bdo vé dé moi
ngueoi khong budc phai néi loan nhie la bién phdp cudi ciing dé chong lai ché do cuong
quyén va dp bire” [127]. Duéi goc d6 nay, phap luat duoc sir dung nhu mot cong cu
nham chéng lai sy xam hai, nguy co xdm hai va dén nhu cau dua cac quy dinh vao thuc
tién doi séng xa hoi thong qua qua trinh thyc hi¢n phap luat vé bao vé QCN cua nan
nhan bi mua ban. Nhu vay, khia canh thir hai vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban
1a viée cac chu thé c6 nghia vu bao vé béng hanh vi thyc té, hop phép, c6 muc dich cua
minh hién thuc hoa cac quy dinh phép luat vé bao vé quyén ctia ngudi bi mua ban. Piéu
nay cling ham y, hoat dong bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban vé ban chét chinh 1a
hoat dong cuia cac chu thé nghia vu.

Tur nhiing phan tich trén, NCS dua ra khai ni€ém bao vé QCN cua nan nhan bi
mua ban nhu sau: “La hoat déng ban hanh va thye thi cdc quy dinh phdp ludt vé xir Iy
hdanh vi MBN, hé tro nan nhén phong ngua, chéng lai s xdm hai hoac de doa xam hai
ve OCN qua do bao dam sy toan ven ve phcfm gia va QCN cua nan nhan bi mua ban”
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2.2 Pic diém, y nghia ciia quyén con ngudi va bao vé quyén con nguoi ciia
nan nhan bi mua ban

2.2.1 Pic diém, y nghia ciia quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua ban

Nguoi bi mua ban 1a nan nhan cua tdi pham dac biét nghi€m trong, xam hai truc
tiép pham gia va céac gia tri co ban nhét ciia QCN. Do d6, ho dugc hudng cac QCN phd
quat xuat phat tir ban chat con ngudi von c6. Bén canh d6, do bi xam hai bai hanh vi
MBN nén dbi v6i ho ciing phat sinh mot s6 QCN mang tinh chét 1a quyén thu tuc. T
do, QCN cua ho mang mot s6 dic diém riéng nhu sau:

Thir nhat, QCN cua nan nhan bi mua ban gan lién va hudng phuc hdi pham gia
bi ton hai cua ho do hanh vi MBN géy ra. Tuyén ngon Pho quat vé QCN nam 1948
khang dinh pham gid bam sinh va cic quyén binh dang, bat kha chuyén nhuong 1 nén
tang cua ty do, cong 1y va hoa binh thé gidi [181, pp.14]. Nan nhan bi mua ban chiu tén
hai nghiém trong vé quyén va nhan pham, nén cin dugc dbi xr nhan dao va ton trong
QCN. Hanh vi MBN xam hai toan dién cac quyén co ban nhur quyén song, quyén khong
bi nd 1¢ hoac lao dong cudng birc, quyén an ninh ca nhan... cac quyén nay khong tach
roi khoi phém gia - gia tri nén tang cua cAu tric nhan quyén hién dai [1]. Vi vay, bao v¢
QCN ctia nan nhan phai gan voi viée ton trong, bao dam va phuc hdi nhan pham; moi
chinh sach, bién phap hd trg can hudng t6i myc tiéu nay.

Thir hai, QCN cua nan nhan bi mua ban 13 tdp hop cac quyén bi xAm hai va céac
quyén phat sinh trong suét qué trinh MBN va hau MBN. Theo Nghi dinh thu Palermo,
MBN 14 hanh vi tuyén dung, van chuyén, tiép nhan ngudi bang cudng birc hoic lira dbi
nham béc 16t nan nhan [128, biéu 3]. Nguoi bi mua ban vira 1a trung tdm cua qua trinh,
vira 1a d6i twong boc 16t, nén xuat hién hai nhém quyén: cac QCN phd quat bi xam hai
(quyén sdng, quyén khong bi nd 1¢ hoic lao dong cudng biic, quyén an ninh ca nhan...)
lam phat sinh nhu cau bao vé va trimg tri dé bao dam cong 1y; va cac quyén hudng t4i
phuc hoi, tai hoa nhap nhu quyén duoc xac dinh 14 nan nhan, duge bao vé, dugc thong
tin, boi thudng, hd trg... nham khoi phuc nhan pham va cac quyén co ban. Do MBN
xam hai toan dién dén quyén va pham gi, viéc bao vé nan nhén ciing phai dua trén mot
cach tiép can toan dién vé quyén.

Thir ba, QCN ciia nan nhan bj mua ban dugc ghi nhan trong nhiéu van ban phap
1y & cac cap d6 khac nhau. O cap d6 qudc té, cac quyén co ban ciia nan nhan dugc thé
hién trong Tuyén ngdn 1948, Cong wdc vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966, Cong udc
chéng t6i pham c6 t6 chic xuyén qudc gia 2000, Nghi dinh thu Palermo 2000 va nhiéu
vian ban khac, bao gdm ca “luat ctrng” (cong udc, nghi dinh thu) va “luat mém” (tuyén
bd, binh ludn, huéng din vé nhan quyén ddi véi nan nhan). O cip khu vuc, c6 Chi thi
Chdng budn ban nguoi 2011 cua EU, Cong uéc ASEAN vé phong, chdng budn ban
ngudi 2015... O cap qudc gia, QCN cila nan nhan duoc quy dinh trong Hién phép, lut



55

hinh su, dan su va luat chuyén nganh vé nan nhan hoic phong, chéng MBN. Piéu nay
cho thdy QCN cua nan nhan bi mua ban 1a vin d& mang tinh toan cau, khu virc va qudc
gia, dugc ghi nhan da ting trong hé thong phép luat.

Thir tr, QCN clia nan nhan giir vi tri trung tdm trong phong, chong MBN. Tir
nhitng ndm 1990, mo hinh chinh séch chi chu trong hinh sy hoéa, truy td, triung phat ké
pham t6i nhung chua dat QCN cua nan nhan & dung vi tri da bi phé phan [44]. Hoi dong
Kinh té - X& hoi LHQ khang dinh QCN cua ngudi bji budn ban phai 1a trung tAm cia
moi hoat dong phong ngira, tring tri, bdo vé, hd trg va boi thuong [179, pp. 3]. Viéc
chuyén tir mo hinh thuan tay tu phép hinh sy sang cach tiép can dua trén quyén cho thay
cac QCN cua nan nhan vura 1a bao dam phap 1y, vira 1a dong luc nang cao hi¢u qua
phong, chéng MBN. Nghién ctru ciia Bernadette McSherry va Miriam Cullen ciing
ching minh truy ctru trach nhiém hinh sy dat hi¢u qua hon khi QCN cua nan nhan dugc
bao dam bang cac chwong trinh hd trg phi hop [20].

Vé y nghia, ddi véi nan nhan, QCN 1a 14 chin phéap 1y chong lai hanh vi xam hai,
dong thoi 1a nén tang cho qua trinh phuc hdi va tai hoa nhap. Trong luat nhan quyén
qudc t&, QCN 1a nén tang cua ty do, cong 1y va hoa binh; vi vay, viéc dat QCN cia nan
nhan vao trung tdm chinh sach MBN 1a mdt yéu cau tit yéu. Cac Nguyén tic va Hudng
dan vé nhan quyén va MBN cua LHQ coi QCN ciia nan nhan 1a nguyén tic bao trum,
dinh hudng moi hoat dong cua cac chu thé lién quan, dong thdi 1am phat sinh nghia vu
ton trong, bao vé, thic ddy QCN cua ho [180, pp. 50]. Cac quyén niy 13 co sé phap 1y
cho hd trg, bao dam an toan, phuc hdi, tai hoa nhap, khoi phuc pham gia va tao diéu kién
tiép can cong ly, giup nan nhan khang dinh “quyén dugc co quyén” va timg budc khac
phuc sy mat can bang quyén luc do hanh vi MBN gy ra.

Poi véi hoat ddng phong, chong MBN, viéc coi QCN ctia nan nhan 1a trung tdm
cho phép chuyén trong tdm tir tu phap hinh su sang cach tiép cin dua trén quyén. Thay
vi chi chil trong trimg phat, cac chinh sach dugc thiét ké va danh gia dva trén mirc do
ton trong, bao vé, thuc hién QCN. Khi QCN ciia nan nhan dugc bao dam, ho co diéu
kién tham gia vao qua trinh té tung, cung cip chimg ctr, qua d6 ting hiéu qua phat hién,
truy t6, xét xtr va ran de toi pham. QCN cua nan nhan ciing thiic day yéu cau cai cach
thé ché, hoan thién phép luat, thiét 1ap cac co ché hd tro, bdi thuong, bao vé qua do tang
cuong hidu qua tong thé cua chién luoc phong, chong MBN.

DPoi véi nha nude va xd héi, QCN cta nan nhan nhan manh trach nhiém ctia nha
nudc trong bao vé quyén va pham gia moi thanh vién trong cong dong. Khi QCN bi vi
pham, nha nudc c6 nghia vu trimg tri chu thé vi pham, khoi phuc quyén va ting cuong
bao vé nhan quyén [147, tr. 122-123]. Bao v& QCN cua nan nhan bi mua ban vira 1a bo
phan cua bao vé QCN no6i chung, vira 1a thude do tinh chinh danh va nang lyc quan tri
ctia nha nudc trong bdi canh t6i pham xuyén qudc gia [231, phan 1.1]. Pong thoi, viéc
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thira nhan va bao v¢ QCN cua nan nhén ciing 1a hinh thtc thtra nhén cong khai nhitng
dau khd ho phai chiu, thé hién su chia sé, doan két cua cong d@)ng, khéng dinh phap
quyén va gop phan ting cuong niém tin ctia xa hoi ddi véi thé ché.

2.2.2 Pic diém, ¥ nghia vé bio vé quyén con ngudi clia nan nhan bi mua ban

Béo vé QCN cua nan nhan bi mua ban 1a hoat dong nghia vu cua nha nudc, dua
trén co sé phap luat qudc té va phap luat qudc gia. Pac diém va y nghia cta hoat dong
nay duoc thé hién & mot sé khia canh nhu sau:

Thir nhat, Bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban 1a bd phan quan trong ctia nghia
vu nha nuéc vé QCN va 13 mot cach tiép can hiéu qua trong dau tranh, phong ngira
MBN. Ban dau, cac phan tng phap 1y cha yéu tap trung vao hinh su hoa, truy td, tring
phat ngudi pham t6i, nhung dan xuit hién nhan thire rang can dit quyén va nhu ciu cua
nan nhan vao vi tri trung tim [174]. Cach tiép can dua trén quyén khang dinh nan nhan
co quyén duoc bao vé, hd tro, tiép can cong ly; qua do xu ly tan géc khia canh vi pham
QCN trong MBN va trg thanh cau phan thiét yéu cta chién lugc phong, chong MBN &
cap qudc gia va qudc té.

Thir hai, Bao vé QCN ctia nan nhan ciing 13 biéu hién cta cam két va nghia vu
qudc té ctia nha nude. Viéce thiét 1ap va duy tri cac co ché bao vé nan nhan thé hién trach
nhiém ciia qudc gia trong chudi MBN toan cau va gan véi hinh anh, vi thé ciia qudc gia
trong chinh sach nhan quyén d6i ngoai [147, tr. 122-123]. Pong thoi, bao vé QCN cua
nan nhan 13 mot dang thyc hién phap luat vé QCN, cac quyén chi co ¥ nghia khi duoc
bao dam trén thuc té, thong qua cac bién phap ngan chan xam hai, khéc phuc hau qua,
bdi thudng va phuc hoi [11, pp. 187; 251, tr. 401].

Thir ba, Bao vé QCN cua nan nhan c6 sy tham gia cua nhiéu chi thé & nhiéu cép
do tir cac to chire lién chinh pha toan cau (nhu LHQ), khu vuc (EU, ASEAN), nha nuéc
v6i tu cach chi thé chinh, ciing cac to chirc x4 hoi va ca nhan. Diéu nay phan 4nh tinh
da dién cia MBN, lién quan dén tu phap hinh su, lao dong, kinh té, QCN, ddng thdi cho
thdy bao vé QCN ctia nan nhan vira 1 nghia vu phép 1y, vira I ménh 1énh dao dirc. Nhu
Eleanor Roosevelt tirng nhan manh, QCN bat dau tir “nhiing noi nhé bé, gan gili véi mdi
nguoi” - noi mdi ngudi tim kiém cong 1y, co hoi va pham gia binh ding [258, pp. 1].
Suy rong ra, bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban c6 y nghia tu cép do c4 nhan dén
nha nudc va cong dong qudc té khi vira bao vé nguoi yéu thé, vira ciing ¢ nén tang dao
dure - phap 1y ciia mot xa hoi ton trong nhan pham va phap quyén [223, tr. 4].

2.3 Ndi dung bido vé quyén con ngudi ciia nan nhan bi mua ban

Noi dung bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dugc xéc dinh trén co s¢ phan
dinh hai pham tri. Mot 13 ddi tuong duoc bao vé — tirc hé théng QCN cua nan nhan bj
mua ban; day la cai ma hoat dong bao v€ hudng tdi. Hai 1a ndi dung ctia hoat dong bao
vé — tirc nhitng cong viéc ma chu thé nghia vu phai thuc hién dé quyén dugc ton trong,
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bao vé va thuc hién trén thuc té; day la cach thuc ma hoat dong bao vé duoc tién hanh.
Hai pham tril ndy c6 quan hé chit ché nhung khong dong nhét: pham vi va ndi dung cia
hoat dong bao vé dugc quy dinh bdi dac diém cua tung quyén, song ban than hoat dong
bao vé khong phai 1a quyén.

Xuét phat tir sy phan dinh d6, Muc 2.3 dugc két cAu thanh hai tiéu muc: tiéu muc
2.3.1 xac dinh hé théng QCN cua nan nhan bi mua ban véi tu cach doi tuong dugc bao
vé; tiéu muc 2.3.2 phan tich phuong thure bao vé voi tu cach ndi dung cua hoat dong bao
VeE.

2.3.1 Quyén con nguwdi ciia nan nhin bi mua bén

Céc QCN ciia nan nhan bi mua ban bi xAm hai va phét sinh & nhiing thoi diém
khac nhau trong chu ky MBN: ¢6 nhiing quyén gan tryc tiép véi qua trinh bi mua ban
nhu quyén sdng, quyén duoc tu do thoat khoi nd 18, quyén an toan, an ninh ca nhan.. .,
va ¢6 nhitng quyén xuat hién nhu phan ng sau do, chang han quyén dugc xét xir cong
bang, quyén dugc xac dinh danh tinh, quyén dugc hd tro. Trén co sd do, co thé phan
dinh QCN cuia nan nhan thanh hai nhém: quyén ndi dung (Substantive rights) va quyén
thi tuc (Procedural rights). Pong thoi, can lvu ¥ QCN cta nan nhan bi mua ban 13 mot
khai niém dang md rong vé ndi ham, diéu nay c6 nghia nan nhan cé “quyén duoc cé
quyén” - day 12 mot khai niém bao trim toan bo hé thong quyén cua ho, vira dit ra van
dé nhitng quyén ho c6 thé dugc hudng, vira nhdn manh cha thé tinh cia ho. Trong bdi
canh Viét Nam, cach tiép can nay giup khic phuc han ché khi nhin nhan qua lang kinh
qudc tich, hd khau, tu cach phap 1y, nhitng yéu t6 ¢ thé khién nan nhan khéng duoc
cong nhan la chu thé co quyén hoac kho tiép can cong ly, dich vu bao v¢, boi thuong;
ddng thoi 1a co s¢ phé phan quan diém chi thira nhan QCN trong pham vi bién gidi,
khang dinh nan nhan véi tu cach “thé nhan” chir khong chi 1a cong dan. Trén nén ting
d6, NCS van dung quan niém “quyén duoc c6 quyén”, 1y thuyét nhan pham va giao thoa
nit quyén dé tiép can va phén tich ndi dung cac QCN ciia nan nhan bi mua ban.

Viéc phan chia QCN thanh quyén ndi dung (substantive rights) va quyén thi tuc
(procedural rights) 1a mot cach phéan loai ¢6 nén tang trong 1y ludn nhan quyén hién dai.
Quyén ndi dung xac dinh nhiing gia tri, lgi ich ma chu thé duoc huong; quyén thu tuc
bao dam co ché thuc thi va khac phuc dbi voi cac quyén d6, mang tinh cong cu — thiéu
n6, quyén nodi dung khoé cé thé hién thyuc hod. Trong khoa hoc phép 1y, ton tai it nhat ba
cach tiép can ddi vai viéc phan loai quyén ciia nan nhan bi mua ban. Cach tht nhat phan
loai theo giai doan ctia chu trinh MBN (quyén trudc, trong va sau qua trinh bi mua bén)
— yu diém 13 bam sét tién trinh thyc té nhung nhugc diém 1a ranh gidi cac giai doan
khong rd rang va mot quyén c6 thé xuat hién ¢ nhiéu giai doan. Cach thir hai phan loai
theo linh vuc phéap luat diéu chinh (quyén trong phap luat hinh sy, td tung hinh sy, dan
su, hanh chinh, an sinh xa hoi) — uu diém 1a thuén loi cho viéc ra soat van ban nhung
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nhugc diém 13 1am phan manh hé thong quyén va che khuat ban chat nhan quyén cua
chung. Céach thtr ba — cach ma luan an lya chon — phén loai theo chiic ning cta quyén,
thanh quyén ndi dung va quyén thu tyc.

Luan an lya chon cach phan loai theo chirc ndng dya trén ba tiéu chi sau. Tiéu chi
thr nhat 13 ban chat cta loi ich dugc bao vé: quyén ndi dung bao vé mét loi ich tu than
cua ca nhan (sinh mang, ty do, su toan ven than thé, phém gia); quyén tha tuc bao vé
kha ning tiép can va hién thuc hoé céc 1oi ich tu than d6. Tiéu chi tht hai 1a thoi diém
va diéu kién phat sinh: quyén ndi dung ton tai mot cach phd quat, khong phu thude vao
viéc ca nhan c6 bi mua ban hay khong; quyén thu tuc chi phat sinh khi c4 nhan da tro
thanh nan nhan va budc vao quan hé voi chu thé nghia vu. Tiéu chi thir ba 1a tinh chat
ctia nghia vu tuong ng: quyén ndi dung chii yéu lam phat sinh nghia vu tén trong va
bao vé (nghia vu khong can thiép va nghia vy ngin chin xam hai tir bén tht ba); quyén
thu tuc chu yéu lam phat sinh nghia vu thyc hién (nghia vu chu dong tao lap diéu kién,
thiét ché va quy trinh). Cach phan loai ndy ciing pht hop voi cdu tric ciia Nghi dinh thu
Palermo va Cong udc ACTIP, dong thoi c6 gia tri phuwong phap luan rd rét: nd cho phép
luan 4n danh gia riéng biét mic dd ghi nhan quyén (tinh day di) va mirc do bao dam
thuc thi quyén (tinh kha thi) trong phap luat Vi¢t Nam — hai van dé ma thuc tién tai
Chuong 3 cho thay c6 khoang cach dang ké.

2.3.1.1 Cic quyén néi dung ciia ngn nhéin bi mua bdn

MBN 14 hanh vi tin cong toan dién vao quyén, an toan va pham gia ciia nan nhan,
nén hau hét cac QCN co ban dugc ghi nhan trong cac vin kién nén tang cia luat nhan
quyén qudc té déu it nhidu bi xdm hai. V& cbt 16i, MBN tudc doat pham gia, tu do va an
ninh von ¢ cla nan nhan: ho bi kiém soat, boc 16t, bi de doa tinh mang, bi han ché
nghiém trong tu do di lai do bi van chuyén, giam giir trai y chi. Nan nhan con thuong
xuyén phai chiu tra tdn hodc cac hinh thire doi xir, trung phat tan ac, vé nhan dao, ha
nhuc thong qua bao luc thé chat, tinh than, tinh duc, cling nhu diéu kién séng va lam
viéc vO nhan dao. Do d6, trong bdi canh MBN, cac quyén ndi dung ctia nan nhan bi xam
hai/anh hudng bao gdm: quyén khong bi phan biét dbi xtr, duoc thira nhan va binh dang
truéc phap lut; quyén song; quyén tu do va an ninh ca nhan; quyén khong bi bat 1am
nd 1¢, nd dich hay lao dong cudng buc; quyén tu do di lai; quyén dugc huong diéu kién
lam viéc cong bang, thuan loi; quyén dugc hudng muc sdng day du; quyén duge bao vé
dac biét cua tré em... [181, pp.4].

Khi xem xét cac quyén co ban ciia nan nhan bi mua béan, can bat dau tir quyén
sdng, sau d6 1a nhitng quyén ludn gan lién véi né nhu quyén tu do va an ninh c4 nhan.
Piéu 3 Tuyén ngon phod quat vé QCN nam 1948 khang dinh: “Moi nguoi déu cé quyén
song, quyén tw do va an toan cd nhdn”, cho thiy mbi lién hé chit ché gitta quyén séng
v6i quyén tu do va an toan ca nhan, trong d6 quyén ty do va an ninh ca nhan 1a diéu kién
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can cua quyén song [56, tr. 12]. Trén co s¢ d6, NCS sé tiép tuc phan tich cdac QCN khac
clia nan nhan c6 lién hé mat thiét vi hanh vi MBN nhu quyén khong bi bat lam no 18,
n6 dich hay cudng btic lao dong; dong thoi lam 13 cac quyén nay dudi goc do nhan
pham, giao thoa va nguyén tic ton trong, khong phan biét d6i xir ctia luat nhan quyén
qudc té nham thé hién r6 ban chat ciia quyén. Trong pham vi luan 4n, ddi véi cac quyén
dan su, chinh trj ddy 1 nhitng quyén bi xam hai mot cach tryc tiép nhat, day ciing chinh
1a cac quyén duoc bao vé. Do vdy, NCS tap trung phan tich ndi dung ctia cac quyén nay.
Tuy nhién, cac quyén vé kinh té, van ho4, xa hoi cling bi xam hai bédi hanh vi MBN duoc
thé hién thong qua khia canh khic phuc, phuc hoi cua céac bién phép hd tro cia nha nudc
(n6i dung nay thé hién trong phan quyén thu tuc ctia nan nhan bj mua ban)

Thir nhdt la quyén séng. Quyén song 13 quyén téi cao (supreme right), khong thé
bi tam dinh chi ké ca trong tinh trang khan cip, duoc coi 1a mot Jus Cogens trong luat
qudc té va 1a tién dé cho viéc thy huong cac QCN khac [83]. Cac QCN khac vé co ban
“mat di y nghia” néu khong c6 quyén séng [3]. Can nhan manh rang, theo Uy ban Nhan
quyén - co quan giam sat viéc thuc hién Cong ude qudc té vé cac quyén dan su, chinh
tri ctia Lién hop qubc - quyén sdng khong chi dugc hiéu theo nghia hep 13 bao vé khoi
hanh vi ¢b y tuéc doat mang sdng, ma con bao gébm quyén dugc séng trong pham gia
cia mdi ca nhan [83], nhu vay quyén séng gan lién véi pham gia cta ca nhan. Quyén
song khong chi 1a sy ton tai sinh hoc ma 1a quyén dugc séng mot cudc doi mang tinh
nhan vin, trong d6 pham gia 1a tiéu chuan danh gia mic d6 thu huong quyén. Déi véi
nan nhan bi mua ban, quyén séng bi xam hai & nhiéu mutc d6: c6 thé bi tude doat truc
tiép do lao dong cudng buc, bi léy bd phan co thé hodc do cac hinh thic boc 16t khac
khién ho khong thé song diing voi pham gia con ngudi, boi “quyén séng bao gom su
16n tai trong pham gid con nguwoi véi nhitng nhu cdu toi thiéu cia cudc song” [81, Para
1(b)]. Khoan 1 Piéu 6 ICCPR quy dinh quyén séng phai duoc phap luat bao vé, tir 46
dit ra nghia vy tich cuc cho nha nudc trong viéc ton trong, bao vé quyén nay théng qua
1ap phap va céc bién phap khac, ca trén phuong dién bao vé bang phap luat va bao vé
béng thuc hién phap luat ddi voi nan nhan bj xam pham quyén séng [83, Para 4]. Do do,
d6i v6i nan nhan bi mua ban, sy ton hai nghiém trong vé quyén séng lam phat sinh nghia
vu tich cuc ctia nha nude trong va sau qua trinh bi mua béan, bao dam nan nhan duoc boi
thudng va tré lai cudc sdng voi day di pham gia; theo nghia nay, QCN ciia nan nhan
khong chi ding & “quyén séng” (bao vé phap 1y) ma con mé rong dén “su sdng” theo
nghia bao v¢ toan dién.

Thi hai la quyén tw do va an ninh cé nhdn. Quyén sdng trong luat nhan quyén
qudc té gan chit v6i quyén tu do va an ninh c4 nhan, nén khi ndi vé quyén sng ctia nan
nhan bi mua ban ciing phai xét dén quyén ty do va an ninh c4 nhan nhu diéu kién dé ho
dugc séng dung voi pham giad con ngudi. Co sé triét hoc cua cac quyén nay 1a tu do y
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chi, theo Kant, tu do 1a sy doc 1ap trudce y chi cudng birc cua ngudi khac va chi trong
chung muc c6 thé cung tdn tai v&i tu do ctiia moi nguoi theo mot luat phé quat; day la
quyén bam sinh, nguyén thiy ctia méi ngudi voi tu cach con ngudi [89, pp. 203, 237].
Tu do va an ninh c4 nhan 13 hai quyén riéng biét nhung thuong duoc ghi nhan cing
nhau; Piéu 3 Tuyén ngdn 1948 khéng dinh “Moi nguoi déu ¢6..., tw do va an todn cd
nhédn”. Theo Binh luan chung s6 35, tu do dugc hiéu 1a ty do than thé khoi viée bi giam
gil trai phap luat, con an ninh ca nhan lién quan dén su toan ven vé thé chét, tinh than,
chéng lai t6n hai ddi vi than thé va tam tri [82, Para 3]. Cach dién giai nay cho thay hai
quyén c¢6 méi lién hé mat thiét nhu “hai mdt ciia mét dong xu” [103, pp. 10]. Tu do va
an ninh ca nhan luén gén voi than thé va doi séng tinh than ciia mdi ca nhan; nan nhan
bi mua ban ciing c6 cac quyén phd quat ndy nhung ching bi tuéc doat hoic han ché do
hanh vi MBN. Bén chit cia MBN 1a boc 16t trén co so rang budc, khong ché thé chat va
tinh than duéi su de doa cua ké budn nguodi, nén vé ban chét da xung dot truc tiép Vo1
quyén ty do va an ninh c4 nhan cia nan nhan.

Thir ba la quyén khéng bi bat lam né 1é hodc né dich. Quyén khong bi bat 1am
16 1¢ hodc nd dich duoc ghi nhan tai Piéu 4 Tuyén ngdn phd quat vé QCN 1948, sau d6
dugc Cong ude qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966 (Piéu 8) bd sung thém
ndi dung vé “lao dong cudng burc”. Ché do nd 16 1a khai niém mang tinh ky thuat hep
hon né dich, ham y su hily hoai tu cach phap 1y va nhan pham ctia mot ngudi, trong khi
n6 dich mang tinh bao quéat hon, bao gdm moi hinh thirc mot nguoi cai tri ngudi khac
[225]. MBN, dic biét d6i v6i phu nit va tré em, bi coi 1a mot hinh thire n6 18 hién dai
[80, Para 12]. Pdi v6i nan nhan bi mua ban, quyén dugc thoat khoi n6 18, nd dich 1a nhu
cau ty than xudt phat tir pham gia, 1a nén tang cho cac nd luc quyén nham cham dut
MBN. Tinh trang né dich va boc 16t trong MBN xam hai nghiém trong pham gid, vi
pham nguyén tic ton trong va khong phan biét dbi xir, boi nan nhan bi d6i xir nhu hang
hoa dé trao do6i, boc 16t, biéu hién rd tinh phi nhan tinh va sy phi dinh pham gia con
nguoi. T d6 c6 thé thay quyén khong bi bat lam nd 18 hodc nd dich 1a ddi twong bi tan
cong truc tiép boi hanh vi MBN.

2.3.1.2 Cdc quyén thii tuc ciia nan nhéan bi mua bdn

Céc quyén ndi dung ctia nan nhan bi mua ban 1 nén tang dé nghiém cam hanh vi
MBN, vi MBN xam hai truc tiép cic quyén nay. Nguoc lai, cic quyén tha tyc ctia nan
nhan déng vai tro hd tro, bao vé, phuc hoi va bao dam tiép can cong ly... ddi voi ho. T
hoan canh bi cudng birc, lam dung, boc 16t va tir nhu cau, lgi ich ctia nan nhan, d hinh
thanh cac quyén nhu: quyén duoc xac dinh danh tinh; quyén duoc bao vé; quyén duoc
thong tin; quyén khong bi truy td hodc trimg phat vi cac hanh vi tréi phap luat do hau
qua cua vi¢c bi mua ban; quyén duoc khic phuc, boi thuong; quyén duoc ho tro hoidc tir
chéi hd tro; quyén vé cu tra, hoi hwong. Ddi véi cac quyén ndy, pham gia van 1a gia tri
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dinh huéng khi xay dung va thyc thi, dong thoi 1a muc tiéu ma cac quyén hudng téi
[130].

Thir nhat la quyén dwoc xdc dinh danh tinh. Xac minh danh tinh 1 budc phap 1y
dau tién ddi voi nan nhan bi mua ban khi duoc tiép nhén hoac gidi ctu. Quyén duoc xac
minh danh tinh dugc ghi nhédn trén co so thyc té hanh vi MBN ¢ nhiéu diém tuong
ddng véi di cu trai phép, khién nan nhan dé bi nham 14n véi ngudi nhap cu hodc lao
dong bat hop phap va vi vay bi tir chdi thu huong quyén [179, pp. 7]. Pay 1a tién dé dé
ho dugc bao dam cac quyén khac. Quyén duoc xac minh danh tinh 1a mot quyén thu tuc,
gan v6i nghia vu clia nha nudc trong viée tién hanh cac thu tuc phap 1y can thiét dé thu
thap thong tin, xac dinh than phan khi c6 nghi van mét ngudi 1a nan nhan ciia MBN. Vi
vay, cac van kién quéc té vé phong, chéng MBN nhu Nghi dinh thu Palermo, Céc
nguyén tic va hudng dan dugc khuyén nghi vé nhan quyén va nan budn nguoi nim
2002, Huéng dan vé bao vé tré em la nan nhan ctia budn ban ngudi nam 2006, K& hoach
hanh dong ASEAN chdng budn ban ngudi nam 2012... déu yéu cau quoc gia xay dung
quy trinh, dao tao nhan sy, ting cudng hop tac va ap dung céac bién phap can thi¢p phu
hop dé xac dinh dung nan nhan. Pong thoi, cac tiéu chuan nhan quyén ciing nhan manh
vi€c xac minh phai duogc thyc hién “tich cuc”, “nhanh chong”, “hiéu qua” nham tranh
kéo dai t6n hai d6i v6i nan nhan.

Thit hai la quyén duwoc bdao vé. Bao v€ nan nhan 1a hoat dong nham bao dam ho
khong tiép tuc bi ton hai boi nhitng ké MBN, nhét 1a trong bdi canh nan nhan thuong
hoang sg, lo ngai bi tra thu. Pay 1a QCN duogc ghi nhan rdng rai trong cac van kién phap
luat quéc té. Tuy nhién can co su phan biét “bdo v&” dudi goc do 1a mot quyén/nhu cu
va “bao v¢” dudi goc do nghia vu chu thé (N6i dung nay NCS da phan tich tai muc
2.1.4). Vi vay, nhiéu vin kién qudc té vé QCN va phong, chong MBN déu khang dinh
nghia vu bao vé quyén riéng tu, danh tinh va an toan cho nan nhan va ngudi than cia ho
khoi cac hanh vi tra thu cta t6i pham!. Quyén duoc bao v¢ cia nan nhan tép trung vao
hai phuong dién chinh: bao v€ an toan thé chat, tinh than trude su de doa, tin cong, tra
thii; va bao vé danh tinh, quyén riéng tu dé tranh ky thi, phan biét ddi xur, qua d6 khong
can tré qua trinh tai hoa nhap cong dong. Quyén dugc bao vé duge hiéu theo nghia rong,
bao gdm ca viéc 4p dung bién phap d6i véi ngudi than thich cta nan nhan va phong
ngira cac ton hai phat sinh tir chinh quy trinh phap 1y ctia co quan nha nuéc. Quyén bao
vé la mot quyén thu tuc, cac huéng dan vé nhén quyén ddi voi nan nhan MBN cling
nhan manh viéc dugc bao vé 1a mot quyén ddc lap, khong phu thudc vao vi¢e nan nhan

Vi du: Piéu 24 va Diéu 25 Cong udc TOC; Piéu 6 (d) Tuyén ngdn vé cac nguyén tic cong 1y co ban danh cho
nan nhan cua toi pham va lam du,ng quyén luc 1985; Tuyén bo 13, 14 Tuyén bo chinh tri vé viéc thuc hién ké
hoach toan cau cta Lién Hgp quoc vé phong, chong budn ban ngudi 2022
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¢6 hop tac véi co quan chirc ning trong diéu tra, truy t6 t6i pham hay khong [181, pp.
14] hoac tinh trang di trti cua ho.

Thit ba la quyén dwege théng tin. Quyén dugc cung cap thong tin ctia nan nhan bi
mua ban xuat phat tir chinh hoan canh dé ton thuong va nhu cau thuc té ctia ho. Vé mat
hinh thtrc, nan nhan duoc tiép can nhimng thong tin c6 lién quan dén quyén, loi ich cia
minh. S& di nan nhan co quyén nay vi phﬁn 16n nan nhén c6 trinh dd hoc van han ché,
ngheo déi, thiéu ngudn lyc tiép can viéc lam va sinh séng ¢ ving sau, ving xa nén bi
han ché nghiém trong vé thong tin; ddng thoi ho c6 nhu cau duoc biét vé dién bién vy
an, quyén va lgi ich hop phép ctia minh [106, pp. 121]. Pugc cung cép thong tin gitp
nan nhan tham gia mot cach co6 hiéu biét vao cac quyét dinh lién quan dén ho va 1a diém
khoi dau quan trong dé khuyén khich ho tham gia tb tung, ho tro truy ciru trach nhiém
hinh su d6i véi ké MBN [66, pp. 34]. Kha ning thyc thi cic quyén khac cua nan nhan
cling bi han ché néu ho khong dugc thong tin vé chinh cac quyén do; thong tin day du
gilip giam bot cing thang, tao cam giac dugc “trao quyén”, tir 46 ho c6 thé tham gia chu
dong, tich cuc hon vao qua trinh giai quyét vu viéc [264, pp. 142]. Quyén dugc thong
tin 1a mot quyén tha tuc, dugc xem 1a mot bd phan cua quyén tiép can cong 1y va duoc
d6i xir cong bang; phap luat qudc té yéu cau nan nhan téi pham, trong d6 c¢6 nan nhan
MBN, phai dugc thong bao vé vai tro ctia ho, vé tién trinh va két qua xu ly vu viée [126,
diém 6(a)]. Nghi dinh thu Palermo ciing dit ra nghia vu cung cap thong tin thich hop
cho nan nhan vé quy trinh tb tung va thu tuc hanh chinh, nham hd trg ho trinh bay quan
diém va bao vé loi ich ciia minh [12, diém a, b Khoan 2 Piéu 6]. Pham vi quyén bao
gbm thong tin vé quyén, loi ich hop phap, lich trinh va tién do té tung, cac dich vu hd
trg nan nhén. .., va cac thong tin ndy phai dugc cung cap phu hop véi dic diém vé tudi,
gidi tinh, thiét hai va bang ngdn ngit ma nan nhan c6 thé hiéu duoc.

Thir tw la quyén khéng bi truy té hodc trieng phat do cdc hanh vi trdi phép ludt
ma nan nhan thuc hién tir hdu qua cia MBN, day 1a quyén tha tuc duoc xdy dung trén
nguyén tic khong trimg phat nan nhan, mot cau phan cta cach tiép can lay nan nhan lam
trung tam va bao dam tiép can cong ly [181, pp. 5]. Trong thuc té, nan nhan dé bi coi 1a
nguoi pham t6i do str dung gidy to gia, nhap cu, vuot bién trai phép trong qua trinh bi
mua ban, hodc bi cudng buc tham gia hoat dong pham tdi [181, pp. 17; 164, tr. 206].
Viéc trimg phat nhu vay can trd ho tiép can cong 1y va cac bién phap boi thuong, khién
cac quyén khac khong thé duoc thuc thi [211]. Vi vy, cac tiéu chuan qudc té vé nhan
quyén va MBN yéu cau 4p dung nguyén tic khong trimg phat nan nhan, dugc thé hién
trong nhidu vin kién qudc t& vé MBN. Noi dung quyén dugc hiéu 1a nan nhan khong bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, hanh chinh, dan sy ddi v6i cac hanh vi 12 hé qua truc tiép
cua vi¢c bi mua ban, nhu pham t6i do bi ép bude, cac vi pham hanh chinh vé giéy to,
Xuét nhdp canh, hoac cac hanh vi nhu mai dam, lao dong trai phép do bi boe 16t [14].
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Pham vi quyén nay con bao gém viéc khong ap dung cac 1énh cam, han ché ty do ddi
v6i nan nhan chi vi ho khong hop tac diéu tra, hodc trong thoi gian luu tra chd duge xac
dinh la nan nhan.

Can luu ¥ rang quyén khong bi truy t6 hodc trimg phat khéng phai 1a mot quyén
mién trir tuyét d6i va vo diéu kién. Viéc xac dinh pham vi ap dung quyén nay phai dya
trén bon diéu kién. Diéu kién thir nhat — méi quan hé nhan qua tryc tiép: hanh vi vi pham
phai 13 hé qua truc tiép cua tinh trang bi mua ban, chtr khong phai 1 hanh vi doc 1ap chi
trung hop vé thoi diém. Chuan muc qudc té sir dung cong thirc “hé qua truc tiép cua tinh
trang bi mua ban” (direct consequence of being trafficked), qua d6 loai trir nhirng hanh
vi ma nan nhan thyc hién sau khi di thoat khoi su kiém soat ctia nguoi mua ban va da
c6 kha niang lya chon thuc té; Diéu kién thir hai — yéu t6 cudng ép hoic 1é thudc: phai
xac dinh duoc nan nhan d3 hanh dong trong tinh trang bi cudng ép vé thé chat, bi de
doa, bi kiém soét bﬁng no, béng giéy to tuy than, béng cach ly ngén ngir — dia ly hodc
béng su 1€ thudc tam 1y do sang chan. Mirc do tu nguyén cuia nan nhan, do do, phai dugc
danh gi4 trong bdi canh thyc té chir khong theo tiéu chuan ctia mot nguoi binh thuong
trong hoan canh binh thuong; Diéu kién thir ba — tinh twong xtng: quyén khong bi truy
t6 c6 pham vi rong nhat d6i véi cac vi pham hanh chinh vé xuat nhap canh, cu tra, gidy
to tuy than va cac hanh vi gén truc tiép v6i tinh trang bi boc 10t (mai dam, lao dong trai
phép); hep hon ddi véi cac toi pham it nghiém trong do bi ép budc; va khong duogc ap
dung mot cach duong nhién d6i véi cac toi pham rit nghiém trong, dic biét nghiém
trong xam pham tinh mang, sttc khoé ctia nguoi khac — trong nhiing trudong hop nay,
tinh trang bi mua ban dugc xem xét theo ché dinh tinh thé cép thiét, su kién bat kha
khang hodc tinh tiét giam nhe trach nhi¢m hinh sy; Diéu kién thir tu — nghia vu chung
minh: nghia vy chirng minh thudc vé co quan tién hanh t6 tung chir khong thudc vé nan
nhan; khi con nghi ngo vé moi lién hé gitra hanh vi vi pham va tinh trang bi mua ban thi
phai giai thich theo hudng c6 lgi cho nan nhan.

Trén binh dién so sanh, phap luat cac qudc gia thé hién ba mé hinh xac dinh pham
vi: m6 hinh nhan quéa (causation model), mo6 hinh cudng €p (duress model) va md hinh
liét k& t01 danh (listed offences model). Viéc lua chon md hinh nao cho Viét Nam s¢€
duoc luan an tiép tuc phan tich tai Muc 4.2.1.

Thir nam la quyén dwoc boi thuong va khdc phuc hiéu qud, day 1a mot bo phan
quan trong cta quyén tiép can cong 1y cta nan nhan. Cac cong cu phap 1y quc té vé
phong, chong MBN déu ghi nhan quyén nay nhu Piéu 25 UNTOC va Diéu 6 (6) Nghi
dinh thu Palermo. Céc chuin muc qubc té nhu Cac Nguyén tic va Huéng dan vé Quyén
dugc khic phuc va boi thuong cho nan nhan ctia nhitng vi pham nghiém trong luat nhan
quyén va luat nhan dao qudc té yéu cau bién phap khic phuc phai “day du” va “hiéu
qua”; trén co s& d6, cac co quan nhan quyén LHQ khuyén nghi bién phap bdi thuong,
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khic phuc cho nan nhan MBN phai “cong bang va dy du”, t6n trong pham gia va QCN
[179, Guideline 9]. Pi v&i nan nhan bi mua ban, quyén duoc bdi thudng bao gom bu
dap ton that vé pham gid, quyén, thiét hai vé thé chat va kinh té, thong qua cac bién phap
nhu khéi phuc quyén tu do, QCN, quyén cong dan; khoi phuc danh tinh, doi séng gia
dinh, noi cu tra; khoi phuc viéc 1am, tai san, va hd tro phuc hoi dia vi xa héi, tai hoa
nhap cong dong [180, pp. 230]. Pham vi quyén nay dan xen véi cac quyén khac nhu
quyén duoc thong tin, quyén duoc hd trg, vira 1a co s& dé nan nhén tiép can cong 1y,
khoi phuc tinh trang trudc khi bi mua ban, vira gép phan phong ngira cac thiét hai trong
tuong lai va nguy co tai bi mua ban.

Thir sdu la quyén dwoc hé tro hodc tir choi hé tro. Nan nhan bi mua ban thuong
dugc giai ciru hodc trén thoat trong tinh trang ton thuong thé chat, sang chan tam 1y, nén
phat sinh nhu cau hd tro vé chd o, luong thue, y té va cac diéu kién can thiét khac dé
tiép can coéng 1y va tai hoa nhap cong dong. Cach tiép can dua trén quyén trong phong,
chéng MBN yéu cau phai uu tién hd trg nan nhan, tir ¢ hinh thanh quyén dugc hd tro
[180, pp. 127]. Tuy nhién, nghién ctru cho thay hd tro néu thiét ké khong phu hop c6 thé
gay ton thuong tht cap, tai sang chin, hodc bi gin véi diéu kién budc nan nhan phai hop
tac t6 tung, 1am suy giam ¥ nghia bao vé quyén [16, tr. 6]. Tir d6 xuét hién cach tiép can
“khong giy ton hai” (do-no-harm), 1am co so thira nhan thém quyén tir chdi hd tro.
Quyén dugc hd tro dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién qubc té, vdi yéu cau thong nhat
1a viéc hd trg phai dua trén ton trong QCN va pham gia ctia nan nhan. Noi dung quyén
bao gém hd trg vé thé chat, tinh than, tiép can cong 1y va phuc hdi hidu qua: hd tro y té,
tam 1y, chd & an toan, hd trg hoi huwong hodc cu trl, cung cip thong tin va tu van vé
quyén bang ngdn ngit ma nan nhan hiéu dugc; dong thoi nan nhan c6 quyén tir chdi cac
hd trg nay. Hai quyén duoc hd tro va tir chdi hd trg dit ra nghia vy cho nha nuéc trong
viéc thiét ké khung phap luat, bién phap can thiép phu hop, vira bao dam hd trg t6i da,
vira khong ap dat khi nan nhan khéng mong mudn.

Thi bdy la quyén vé cu trii, héi hwong. Nan nhan bj mua ban cé quyén cu tra tai
qudc gia s¢ tai hodc hdi huong trén co sé cac chuan muc nhan quyén vé ty do roi khoi
bat ky qudc gia ndo va tré vé nudc minh, ciing nhu nghia vu cia qudc gia tiép nhan
trong viéc bao dam an toan va pham gia cho ho. Pong thoi, do vi thé d& bi ton thuong,
nguy co bi tra thu, ky thi hodc tai mua ban khi tré vé nudc, nan nhan can duge xem xét
cho phép cu tri tam thoi hodc 1au dai tai qudc gia so tai thay vi bi budc hdi huwong. Céc
huéng dan ctia co quan nhan quyén LHQ va cic nguyén tic vé hoi huong an toan ciing
nhin manh réng day 1a mdt QCN cua nan nhan dugc thyc hién trén co sé tu nguyén, an
toan [187]. V& nodi dung, quyén cu tra va hdi huong ctia nan nhin bao gdm viéc duoc
xem xét cap quy ché cu trii tam thoi hodc 1au dai tai qudc gia so tai dya trén hoan canh
c4 nhan va nhu ciu bao vé, quyén duge hoi huong an toan, c6 trat ty va trén co so tu
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nguyén, duoc cung cip day du thong tin, gidy to va hd trg di chuyén, ciing nhu quyén
khong bi cudng birc hoi huong khi ¢6 nguy co thuc té bi bao luc, bach hai hay tai mua
ban [108]. Nhu vay, quyén cu tra va hdi huong khong chi 13 bién phép bao vé nhan than,
ma con 1a diéu kién dé nan nhan tiép can cong ly, phuc hdi va tai hoa nhdp mot cach bén
vitng trong khuon kho phap luat qudc té vé nhan quyén va phong, chéng MBN.

2.3.2 Phuwong thirc bao vé quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua bén

2.3.2.1 Khdi niém phwong thirc bdo vé quyén con ngwoi ciia nan nhéan bi mua
ban

Trong tiéng Viét, “phuong thirc” duge dinh nghia 1a “cach thirc, phuong phap
tién hanh mot cong viéc” [73, tr. 1004], ham y vé miat ngdn ngit cta thuat ngit nay,
phuong thirc khong chi 14 cong cu hay bién phap don 1¢ ma 13 hé thong cach thic c6
tinh t6 chirc, c6 muc dich va co chu thé thue hién xac dinh. Nhu vay, dudi goc do ngi
nghia phuong thirc bao vé quyén khong don thuan 1a liét ké cac bién phap phap 1y ma
doi hoi xay duyng mot hé thdng cac cach thirc, cha thé va tién trinh ma qua d6 thyc hién
mot cong viée nhét dinh. Trong bbi canh bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban c6 thé
hiéu 12 mot hé théng céac cach thirc, cha thé va tién trinh ma qua d6 quyén ctia mot chu
thé cu thé duoc hién thuc hoa va bao vé trude sy xam hai.

Trong khoa hoc phép 1y, phuong thirc bao vé QCN dugc tiép can theo nhiéu goc
d6 khac nhau tuy thudc vao bbi canh ma mdi tac gia lya chon. Hudng tiép can pho bién
nhat 13 gin phuong thiic bao vé quyén véi ba ting nghia vu ctia Nha nuéc. Henry Shue
(1980) trong tac pham Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy hé
thong hoa ba nhom nghia vu twong tmg voi ba phuong thirc bao vé quyén: (1) nghia vu
khong tudc doat quyén twong tng voi phuong thirc 1ap phap nghiém cam hanh vi vi
pham; (2) nghia vu bao v¢ khoi sy tudc doat tuong ing véi phuong thirc thuc thi phap
luat qua tu phap va hanh phap; va (3) nghia vu hd tro nhitng ngudi da bi tuéc doat twong
g véi phuong thirc cung cap dich vy xa hoi va phuc hoi. Pay 1a nén tang 1y luan hinh
thanh nén hé thong phap luat qudc té vé QCN hién nay va dugc nhidu nghién ciru sau
nay tiép tuc phat trién. Xét vé mat lich st, hoc thuyét vé ba cép dd nghia vu nha nudc
g6m ton trong, bao v¢ va thuc hi¢n dugc Asbjern Eide phat trién tir nam 1987 trong bao
c4o giri Tiéu ban Nhan quyén Lién hop qudc vé quyén duoc hudng thuc pham day du,
sau d6 try thanh khung phan tich chuan trong lut nhan quyén qudc té va dugc OHCHR
chinh thirc hoa. Mdi cap d6 xac dinh mot nhém phuong thirc dic trung boi sy ton trong
doi hoi Nha nude khong can thi€p vao vi¢e thuc hién quyén; bao vé do1 hoi Nha nudce
ngan chan sy xam hai tr cac chu thé tht ba; thuc hién doi hoi Nha nude chu dong tao
diéu kién dé quyén duoc tiép can va thy hudng trén thuc té. Su phan biét gitra “bao vé”
va “phuong thirc” ¢6 ¥ nghia quan trong d6i v6i nan nhan bi mua ban: bao vé 1 ngin



66

chan su xam hai, trong khi thyc hién 1a chu dong xay dung diéu kién dé quyén c6 thé
dugc tiép can hai phuong thire cin phai song hanh nhung khong thay thé nhau.

Trong bdi canh dic thu caa nan nhan bi mua ban, Tom Obokata quan ni¢m réng
khong thé dua vao mot phuong thirc don nhat ma phai két hop dong thoi nhiéu phuong
thirc (tir 1ap phap, tu phap hinh sw, dén hd trg xa hoi va hop tac qudc t&) méi cé thé bao
vé nan nhan mot cach thuc chat. Obokata hé thong hod bdn nghia vu phap 1y ctia qudc
gia bao gém cAm hanh vi MBN, diéu tra va truy t tha pham, bao vé va hd tro nan nhén,
va giai quyét nguyén nhan goc r& mdi nghia vu dit ra mot nhom phuong thirc bao vé
tuong trng [239].

O Viét Nam, nghién ctru vé phuong thirc bao vé QCN chu yéu tiép can tir goc do
phap 1y - thé ché. Xuat phat tir quan diém bao vé QCN 14 doi hoi Nha nude phai ngin
chin sy vi pham nhan quyén cta cac bén thir ba thong qua cac bién phap va xdy dung
cac co ché phong ngira, xtr Iy nhitng hanh vi vi pham, diéu nay ham y phwong thtic bao
vé quyén gan lién voi ca chiéu phong ngira 14n chiéu phan tng xur Iy hanh vi vi pham.
Tac gia Lé Huynh Tan Duy mé rong quan niém vé bao vé QCN khi nhdn manh rang bao
vé quyén bao gdm “cd phwrong dién phong ngira va khdc phuc héu qua”’ [117] goc nhin
nay cho thay phuong thirc bao vé khong chi 1a phan tng sau khi vi pham xay ra ma phai
véan hanh ngay tir truéc khi quyén bi xam hai. Tac gia Nguyén V5 Linh Giang phan tich
co ché bao vé QCN bao gdm hai mit khong thé tach rdi 1 “quy dinh vé bdo vé quyén
va cdc thiét ché xd héi thuwe thi quy dinh” quan diém ndy goi mo cdu tric hai ting cia
phuong thic bao vé 14 ting quy pham va tang thyc thi [159].

Téng hop cac quan diém néu trén, két hop véi dac diém cua ddi tuong bao v¢
duoc phan tich tai phén 2.1.1, ¢6 thé rut ra dinh nghia nhu sau: “Phwong thurc bao vé
OCN ciia nan nhdn bi mua bén 1 tong thé cdc cdach thirc va quy trinh cé tinh hé thong
ma cdc chii thé nghia vu trude hét la Nha nude, ciing véi cdc t6 chire xd héi va cong
dong quoc té thic hién nham phong ngiva sw xam hai, ngdn chén tdi xam hai, xir Iy vi
pham va phuc héi nhan phdam ciing quyén ciia nguwoi bi mua béan, bao dam cac QCN ciia
ho duoc thu huong mot cdach thuc chdt, toan dién va bén vitng”. Dinh nghia nay phan
biét phuong thirc bao vé quyén véi bién phap phap 1y don 1¢ & ba diém. Thit nhdt, tinh
hé théng phuong thirc bao gdm nhiéu cach thirc lién két v6i nhau thay vi ton tai roi rac.
Thir hai, tinh da chi thé khong chi Nha nude ma con t chirc xa hoi, cong dong va cong
ddng quéc té cung tham gia bao vé quyén, trong d6 Nha nudc dong vai tro chinh con
cac chu thé khac dong vai trd hd trg. Thir ba, tinh bao trum theo thoi gian phwong thic
bao vé van hanh xuyén sudt tir phong ngira, qua giai ctru va xac minh, dén hd tro phuc
héi va tai hoa nhap, khong chi tap trung vao giai doan don 1é.

Phuong thirc bao v¢ QCN cuia nan nhan bi mua ban mang nhiing dac trung riéng
biét so v6i phuong thirc bao vé quyén cta cac nhom yéu thé khac, xuat phat tir hai dic
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diém c6t 18i cia nan nhan bi mua ban 1a: ban chat xdm hai pham gia cua hanh vi mua
ban va tinh giao thoa da chiéu trong tinh trang dé bi ton thuong ciia ho.

Bdc tring thir nhdt: Phuong thirc bao vé QCN ctia nan nhan MBN phai ldy pham
gi4 ctia ho lam thude do va muc tiéu xuyén suét. MBN khong chi 1a hanh vi pham céc
QCN ma trude hét 1 hanh vi phii nhén triét dé pham gia von ¢ ctia con ngudi, bién ca
nhan thanh hang ho4 trong giao dich thuwong mai [107]. Diéu nay c6 nghia la khong
phuong thirc bao vé nio c6 thé dugc danh gia 1a ddy du néu chi dimg lai ¢ xt Iy vi pham
hay cp phat hd tro vat chat ma khong huéng dén viéc phuc hdi pham gia tirc 1a tai 1ap
cho nan nhén vi thé ciia mot chu thé c6 quyén, c6 ty chi va c6 gia tri ndi tai khong thé
bi dinh gia. Dwong Kim Anh va Rachel Simon-Kumar chi ra rang khi pham gi4 bi dién
giai léch thanh chuan muc dao dirc kiém soét gidi, cac phuong thic bao vé ¢ thé phan
tac dung, giy thém ton thuong thay vi phuc hoi [60]. Do do, tiéu chi danh gia moi
phuong thirc bao vé déu phai 1a phwong thirc nay co ton trong va phuc hdi pham gia hay
khong? Tur d6, cac phuong thic bao vé ciing can phai dugc xay dyng trén co sd ton
trong va hudng t6i phuc hdi pham gia ddi v6i nan nhan.

Ddc trung thir hai: Phuong thic bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban c6 kha
nang nhan dién va dap ung tinh giao thoa ctia tinh trang dé bi t6n thuong. Ly thuyét ni
quyén giao thoa ctia Kimberlé Crenshaw (1989) chi ra rang cac hinh thic bat binh dang
vé gidi, dan toc, giai cip va ving mién khong ton tai doc 1ap ma twong tac va khuéch
dai 1an nhau, tao ra nhitng tﬁng tdn thuong dac thu ma khong thé hiéu duge néu chi xem
x€ét tung chiéu riéng 1¢é. Nan nhan bi mua ban tai Viét Nam (da ph?m la phy nir dan toc
thiéu sb, hoc van thap, sinh séng ¢ ving bién gidi - NCS s& phan tich & muyc 3.1.2) mang
trén minh sy giao thoa cua it nhét ba tﬁng dé bi ton thuong nhu: gidi tinh, dan toc va
kinh té. Hé qua 1a khong thé c6 mot phuong thic bao vé thong nhat ap dung dong loat
ma phai c6 sy linh hoat c4 thé hoa; mot phuong thirc chi giai quyét duge mot ting ton
thuong s& khong du ning luc bao vé nhimg ca nhan mang nhiéu ting giao thoa. Pay
chinh 13 co s& 1y luan dé cac phuong thirc bao vé dudi ddy phai duoc xay dung theo
nguyén tic bao trum, khong phan biét dbi xir va dp timg nhu cau cu thé cua timg nhom
nan nhan.

Dac trung thir ba: Phuong thirc bdo v¢ phai mang tinh lién tuc theo chu trinh,
khong gian doan theo giai doan hanh chinh. Khac véi viéc bao vé quyén cua bi hai thong
thudng von tap trung chu yéu vao giai doan t6 tung, bao vé quyén nan nhan bj mua ban
phai kéo dai theo toan bo chu trinh tir phong ngira ban dau, qua giai ctru va xac minh,
dén hd tro phuc hoi va tai hoa nhap bén vimg. Bat ky su gidn doan nao gitta cac giai
doan, chéng han khi nan nhan chuyén tir su bao v¢ theo Luat Phong, chéng MBN sang
t6 tung theo BLTTHS déu sé tao ra khoang trong quyén c6 thé dan dén tai nan nhan hoa.
Piéu nay dit ra yéu cau cac phuong thic bao vé phai dugc thiét ké theo logic lién thong,
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trong 46 moi phwong thirc khong phai 13 mot co ché doc 1ap ma 1a mot mat xich trong
chudi bao vé toan ven.

2.3.2.2 Nji dung phwong thirc bdo vé quyén con ngwoi ciia nan nhén bi mua
ban

Noi dung phuong thirc bao vé duge biéu hién ra bén ngoai 1a hoat dong cua chi
thé nghia vu trong bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban. Tiép can tur goc do nay, NCS
s& khai thac ndi dung ciia cac phuong thirc va trién khai nhitng noi dung nay tai Chuong
3 thong qua hoat dong cua cac chi thé nghia vu. Noi dung phuong thiic bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban gém:

Thir nhat xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt, phuong thirc dau tién va
cin ban nhat 1 xdy dung va hoan thién khung phap luat, ddy la phuong thirc twong ting
v6i nghia vu “t6n trong” va “bao vé” cua Nha nudc theo hoc thuyét ba nghia vu trong
luat nhan quyén hién dai. Phap luat dong vai tro nén tang khong thé thay thé boi né thiét
1ap quy pham quyén chinh thirc, xac dinh chii thé nghia vu, quy dinh ché tai di véi hanh
vi xam hai va tao ra khung phap 1y cho toan bd cac phuong thirc bao v¢ khac. Nhu Tuyén
ngdn phd quat vé QCN nam 1948 di khing dinh: “Nhdn quyén phdi dwoc phdp ludt bdo
vé dé méi nguoi khéng budc phdi néi loan nhw la bién phdp cudi cing dé chong lai ché
dé cwong quyén va dp birc.”’

Phuong thirc 14p phap ddi v6i nan nhan bi mua ban van hanh trén ba tang: (1) ghi
nhan cac QCN ciia nan nhan trong hé thong phap luat qudc gia (ting hién dinh va luat
chuyén nganh); (2) cu thé hoa ndi ham timg quyén thanh quy pham c6 hiéu lyc cudng
ché (tang ludt va vin ban hudng dan); va (3) thiét 1ap co ché thuc thi gan v6i trach nhiém
ctia cht thé nghia vy (tang thi hanh). Khi mot trong ba ting nay thiéu vang hoic bat
tuong thich véi nhau, quyén trén van ban khong thé chuyén hod thanh quyén trong thuc
té. Pay 1a 1y do Conny Rijken va Dagmar Koster nhan manh rang “mét cdch tiép cin
dua trén nhdn quyén ldy viéc bdao vé nhan quyén ciia nan nhéan lam kim chi nam dé théng
qua cdc bién phdp, chinh sdch va ludt phdp trong linh viee chong MBN” [44].

Ngoai ra, phuong thirc 1ap phap can bao dam tinh thong nhét, kha thi giita cac tru
cot phap 1y 1a phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy, dan sy va phap luat chuyén nganh vé
phong, chéng MBN dé khong tao ra khoang trong quyén ¢ diém giao thoa giita cac
nganh luat. Sy thiéu nhat quan giita d6 tu6i nan nhan “dudi 16 tudi” trong BLHS va
“dudi 18 tudi” trong Luat Phong, chong MBN 2024 ma NCS sé& phan tich tai Chuong 3
1a vi du dién hinh cho viéc phuong thirc 14p phap chua duoc trién khai nhat quan, dan
dén khoang tréng bao vé phap 1y cho nhom nan nhan tir 16 dén 18 tudi.

Thir hai thong qua hoat dong tw phap va thi hanh dan, phuong thtrc tu phap 1a co
ché bién quyén trén van ban thanh cong 1y c¢6 thé thuc thi duoc. Toa an, véi tu cach 1a
co quan c6 st m¢nh hién dinh bao vé cong 1y va QCN, thyc hi¢n phuong thirc bao vé
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nay thong qua hai chirc niang song hanh goém: trimg phat ké vi pham va khéi phuc quyén
cho nan nhan. Nhu tac gid Chu Thi Ngoc phan tich “vdi vi tri doc lap, trung ldp cua
minh toa dn ¢é diéu kién thuc thi viéc bdo vé QOCN thong qua hoat dong xét xu” [39].
Tuy nhién, phuong thirc tu phép trong bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dat ra yéu
cau dic thu khi tién trinh t6 tung phai dugc thiét ké dé khong gy ton thuong thtr cip.
Cécile Aptel khang dinh rang nan nhan ctia cic vi pham nhan quyén nghiém trong c6 ba
nhém quyén ¢t 16i can dugc bao dam trong t6 tung: quyén tiép can cong 1y, quyén duoc
bdi thudng va quyén duge biét sy that [37]. Khi thi tuc t6 tung budc nan nhan phai doi
mat tryc tiép véi thii pham, khai béo chi tiét qua khtr bi boc 16t nhidu lan, hodc tuan tha
quy trinh hanh chinh phure tap thi dé khong con 1a phuong thirc bado vé ma da tr¢ thanh
ngudn vi pham thir cép.

Do d6, phuong thirc tu phap vi vay doi hoi xay dung mo hinh toa 4n nhay cam
v6i nan nhén, trong d6 quy trinh xét xtr duoc to chirc xoay quanh an toan tim 1y va pham
gia ctia nan nhan thay vi tdi da hoa hiéu qua thu thap ching ctr. Pong thoi, phuong thirc
thi hanh an bao gém bao dam nan nhan thyuc su nhan duoc khoan bdi thuong da duoc
tod 4n tuyén 1a khong thé thiéu, boi mot ban an tuyén boi thuong nhung khong duoc thi
hanh khong bao vé duge QCN ciia nan nhan trén thuc té.

Thir ba théng qua tro givip phdp 1y, tw van va dich vu xd héi, Phuong thirc nay
tuong g voi nghia vu “thuc hién” ciia Nha nudc nghia vy cha dong tao ra cac diéu
kién can thiét dé quyén c6 thé dugc nan nhan tiép cin va thu hudong quyén. Tro gitp
phap 1y dong vai tro ddc biét quan trong vi da sé nan nhan bi mua ban thudc nhém c6
trinh d hoc van thap, thiéu hiéu biét vé quyén va khong c6 kha ning tu diéu huéng qua
hé théng phap 1y phuc tap (Ni dung nay NCS s& phan tich 1am rd tai Chuong 3).

Mot s tac gia xac dinh h¢ théng dich vu x3 hoi toan dién can bao gf)m “quyén
c¢6 chd & an toan, quyén duge hd trg vé y té, tam 1y, phap 1y va tai chinh” nhu nhiing
thanh t6 khong thé tach roi [118, tr. 28]. HS tro tim 1y ¢6 vai tro ddc biét trong bdi canh
nhiéu nan nhan c6 biéu hién PTSD vén mdt tinh trang 1am sang doi hoi can thi€p chuyén
mon thay vi chi an 0i thong thuong. Sy thiéu hut chuyén gia tam 1y 1am sang trong hé
thng hién hanh cho thiy day 1a khoang tréng phuong thirc dang tao ra hau qua thyc té
nghiém trong. Ngoai ra, mé hinh nhém tu Iyc ndi 1én nhu mot phuong thirc bo trg cé
gia tri thyc tién khi cac thanh vién “ty tin chia sé kinh nghiém va suy nghi cia minh”
trong moi trudng dong dang ma ngay ca chuyén gia tim 1y ciing kho tai tao duoc, vi day
1a khong gian noi sy thdu cam duya trén trai nghiém thuc té thay thé cho 1y thuyét can
thi¢p.

Thir tw, thong qua phéi hop lién nganh va quadn 1y nha nwéc vé phong, chong
MBN. Tinh chat da dién cua toi pham MBN d6i hoi khong thé c6 mot co quan don 1¢
nao du thAm quyén va nguén luc dé bao vé toan dién QCN nan nhan. B¢ Coéng an c6
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tham quyén diéu tra nhung khong c6 chuyén mon tdm 1y 1am sang; co quan y té co
chuyén mén hd tro sirc khoé nhung khong ¢ tham quyén t6 tung; Hoi Lién hiép phu ni
c6 kha ning tiép can cong dong nhung thiéu ngudn lyc tai chinh. Phéi hop lién nganh
vi vay khong phai 13 Iya chon ma 13 diéu kién tién quyét dé phuong thirc bao vé quyén
c6 thé hoat dong nhu mot hé théng thong nhét thay vi tap hop cac co quan c6 chirc ning
doc 1ap mot cach co hoc. Cac nghién ciru qudc té ciing da ching minh quan diém nay,
Edgardo Buscaglia trong phan tich thuc chung tai 107 qudc gia chi ra rang “su hién dién
va hoat dong hiéu qua ciia cdc t6 chire xa héi dan sw cung cdp hé tro'y té, phdp 1y, tam
Iy va tdi hoa nhdp déng vai tro thiét yéu trong viéc gidm thiéu nguy co tdi ton thwong
va giilp nan nhan phuc héi nhén pham”, dong thoi khang dinh “bdo vé quyén nan nhan
khong thé tach roi cdi cdach tw phdp, co ché tich thu tai san cia té chire t3i pham va mé
hinh hop tac lién nganh gitta nha nudc va phi nha nudéc” [61].

Pé phuong thirc phdi hop lién nganh hoat dong hiéu qua, can cé mét co quan
diéu phdi trung tAm c6 du tham quyén va ngudn luc; quy trinh chuan xac dinh rd trach
nhiém chuyén tuyén giira cic co quan; co ché chia sé thong tin thoi gian thyc; va co ché
trach nhiém giai trinh khi xay ra khoang trong bao vé. Thiéu bat ky yéu t nao trong sb
nay, phuong thirc phéi hop s& thoai hod thanh hinh thirc hanh chinh, noi quy trinh xac
minh qua lai giita nhiéu co quan mat rat nhiéu thoi gian va nguén lyc va nhiéu nan nhan
“bo cudc” trude khi duoc tiép can dich vu bao vé.

Thir ndm théng qua céng dong va gia dinh - hé tro va phong chéng ky thi. Gia
dinh va cong ddng 1a khong gian xi hoi truc tiép nhat ma nan nhan quay tré vé sau khi
duogc giai ciru. Nhung ddy ciing c6 thé 1a ngudn gbc ciia ton thuong thir cap nghiém
trong nhat khi hang x6m khong muén tiép xtc voi nan nhan boi vi ho bi mua ban, khi
gia dinh nhin nhan nan nhan bang con mat ky thi thay vi cam thong (Luan diém nay
NCS sé& chirmg minh trong Chuong 3) d6 13 su that bai cia phuong thirc cong dong co
tac dong pha huy toan bo két qua ciia cac phuong thirc bao vé phap 1y va y té da thuc
hién trudc do. Sandra Walklate da chi ra hién tugng “thlr bac cong nhan” khi chi nhirng
nan nhan phu hop voi hinh anh “nan nhan 1y tuéng” méi duge cong dong nhin nhan 1a
xung dang thy huong sy cam théng va hd tro [213, pp. 78]. Pay 1a co so 1y luan dé xac
dinh phuong thirc bao vé qua cong dong khong thé chi dimg & truyén thong nhan thirc
chung vé MBN ma phai nhim théng vao viéc thay dbi dinh kién xa hoi vé nan nhan dic
biét 1a phu nir bi bdc 10t tinh duc, nhém chiu su ky thi nang né nhat. Phuong thtrc nay,
thong qua cac chuong trinh gido duc cong déng, cac mo hinh cau lac b0 tu luc va hoat
dong truyén thong thay ddi thai do, tao ra méi truong xa hdi noi nan nhan cé thé tai hoa
nh@p ma khong phai mang theo gadnh nang cta sy phan xét.

Thi sau, Théng qua hop tic qudc té - hop tdc, gidi ciru va boi thirong. Tinh chat
xuyén qudc gia ciia toi pham MBN vé6i hon 85% nan nhan tai Viét Nam timg bi dua
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sang cac quoc gia khac trude nam 2019, va sau d6 1a lan soéng nan nhén trong cac trung
tam lira dao tai Campuchia, Myanmar, Lao [23, tr. 5] khién phuong thitc hop tac qudc
té tré thanh diéu kién khong thé thiéu chi khong phai bo tro tuy chon.

Bén canh d6, tai Chwong 1 NCS dé cap dén khai niém “cong 1y luu dong” von 1a
quyén tiép can bién phap khac phuc phai theo nan nhan ngay ca khi ho da roi khoi qudc
gia xay ra vi pham [132]. Ly thuyét nay dit ra yéu cau hop tac qudc té khong chi dimg
& giai ctru va hdi huong ma phai bao dam ho c6 thé tiép tuc tiép can tu phép, bdi thudong
va hd tro sau khi trd vé, ké ca khi tha pham van dang & qudc gia khac. Cac co ché tuong
trg tu phép, diéu udc qudc té song phuwong va da phuong nhu Nghi dinh thu Palermo,
Cong uwéc ACTIP cung cac hiép dinh song phuong véi Trung Qudc, Lao, Campuchia 1a
cong cu phap 1y ctia phuong thirc ndy. Trén phuong dién thuc tién, cac to chirc phi chinh
phu nhu T6 chirc Rong Xanh chau A véi mang ludi hop tac xuyén bién gidi (dién hinh
trong vu giai ciru nan nhan V& Thi Thanh M qua tong dai 1111 ma NCS phan tich tai
Chuong 3) minh chtng rang phuong thirc hop tac qudc té hidu qua nhét 1a sy két hop
giita co ché nha nudc chinh thirc va mang ludi phi chinh phu phi chinh thirc ¢6 kha nang
hanh dong nhanh, linh hoat va tiép can nan nhan theo cach ma kénh ngoai giao thong
thuong khong thé 1am duoc.

Thir bay, thong qua vng dung cong nghé sé - dinh danh, canh bdo sém va truy
vét. Cong nghé sd dang co ban tai dinh hinh ca hai chiéu cta van d&¢ MBN khi vira 13
cong cu ma tdi pham khai thac (94% vu MBN tai Viét Nam st dung mang xa hoi voi tai
khoan 4o [276] vira 1a phuong tién ma hé thong bao vé quyén cé thé va can phai khai
thac dé phat hién sém, bao vé kip thoi va hd tro toan dién.

Phuong thitc cong nghé s trong bao vé quyén nan nhan van hanh theo ba khia
canh. Chiéu thtr nhat I canh bdo sém va phong ngira 1a cac mo hinh ngén ngir tién huan
luyén da chirng minh hiéu qua cao trong viéc ty dong nhan dién cac bai dang tuyén dung
c6 du hiéu MBN trén mang xa hoi, cho phép can thi€p trudc khi nan nhan bi dua vao
chu trinh boc 16t [240]. Chiéu thir hai 14 hd trg dinh danh va x4c minh nan nhan 13 hé
thdng co s& dit lidu qudc gia tich hop thong tin tir nhidu co quan cho phép xac minh nan
nhan nhanh chéng hon va giam ganh nang thu tuc hanh chinh ma thyc tién cho thay
dang 12 nguyén nhan khién nhiéu nan nhan “bé cudc”. Chiéu thir ba 13 truy vét tai san
va bao dam bodi thudng co ché I-GRIP cua INTERPOL d thu hoi 439 triéu USD trong
Chién dich HAECHI VI nam 2025 cuing v6i cong cu phan tich blockchain cho phép truy
vét dong tién cua dudng ddy MBN xuyén bién gidi, tao ngudn tai san thyc té dé bao dam
bdi thuong cho nan nhan ngay cé khi thi pham ¢ tinh che giau tai san [96].

Piéu kién dé phuong thirc cong nghé sb phat huy tac dung 1a phai duoc tich hop
vao quy trinh bao v¢ quyén hién hanh thay vi van hanh nhu h¢ théng ddc lap, déng thoti
phai bao dam khong xAm pham quyén riéng tu ctia nan nhan mot yéu cau quan trong
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dugc Lién hop qudc nhan manh trong cic huéng dan vé sir dung tri tué nhéan tao trong
bao v¢ QCN.

2.4 Chii thé bio vé quyén con nguoi ciia nan nhan bi mua ban

Trong céc hé thong phép luat, nghia vy phap 1y git vai tro to chirc, thé hién mirc
d6 gan két cua hé théng va gan véi quan niém vé quyén, nghia vu, nén tang dao dirc va
hau qua cua hanh vi vi pham quyén, dong thoi dit ra van dé vé chu thé cia quyén va
nghia vu [9]. Khung tiép can dya trén quyén ciing chi rd bao vé QCN trude hét 1a nghia
vu cua nha nudc, déng thoi cling 1a nghia vu ctia cac t6 chire, ca nhan trong xa hoi [149,
tr. 327]. Xuét phat tir quan diém tiép can dua trén quyén, trong pham vi luan 4n cin xem
xét méi lién hé giira chu thé nghia vy (duty bearers) va chi thé quyén (rights holders)
[63]. Do d6, phan nay xem xét hai nhom chu thé c6 nghia vu bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban: Nha nudc va cac chi thé ngoai nha nudc

Tai Viét Nam, BDang Cong san Viét Nam gitt vai tro dinh hudng thong qua dudong
161, chu truong, chinh sach vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban; Quéc hoi cu thé
hoa cac dinh hudng nay bang phap luat, Chinh phil xdy dung chuong trinh, ké hoach va
t6 chure thuce hién, qua d6 quan diém cta Pang di vao doi séng xa hoi. Co quan tu phap
xur 1y, trimg tri nguoi thye hién hanh vi MBN qua d6 van hoi cong 1y, bdi thudong ddi
vO1 nan nhan.

Vé phia nha nuéc, 1y thuyét luat nhan quyén hién dai xac dinh bn nghia vy ap
dung v6i moi qudc gia: cAm MBN va hanh vi lién quan; diéu tra, truy to, trimg phat ké
budn ngudi; bao vé, hd tro nan nhan; giai quyét nguyén nhan va hdu qua cia MBN [239,
pp. 147] bdn nghia vy nay déu c6 lién quan tryc tiép dén hoat dong ctia nha nudc bao
vé QCN cua nan nhan bi mua ban. Cac nghia vu ndy gan voi ba nhanh quyén luc: lap
phap, hanh phap, tu phap. Nghia vu cdm MBN gén vé6i chuic ning 1ap phap. Co quan 1ap
phap thiét 1ap cac quy pham cdm trong phap luat hinh sy thong qua tdi pham hoa, phi
t01 pham hoa, hinh sy héa, phi hinh sy hoa [165, tr. 47]. Viéc hinh sy héa hanh vi MBN
1a phan tng 1ap phap can thiét d6i v6i hanh vi xam pham QCN, khang dinh vai trd bao
vé nan nhan bi mua ban cta nha nudc. Thong thudng, qudc gia tham gia cac diéu udc
qudc té nhu Nghi dinh thu Palermo, trong d6 Piéu 5 yéu cau hinh sy hoa hanh vi MBN,
tir 6 phat sinh nghia vu noi luat héa. Qua trinh xay dung ludt c6 su tham gia ctia nhiéu
co quan, song quyét dinh cubi cing thudc vé co quan lap phap. Nhu vay, co quan 1ap
phap 1 chu thé chinh trong viéc xac 1ap quy dinh cdm MBN, tao co s& phép 1y cho truy
ctru trach nhi€ém va phong ngtra tdi pham von cling 1a mot khia canh ctia bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban.

Nghia vu diéu tra, truy td, trimg phat hanh vi MBN thudc vé co quan hanh phap
va tu phap, day 1 nghia vu gin lién véi hoat dong xtr 1y hanh vi MBN qua d6 thuc thi
cong 1y, tao co so cho viéc boi thuong ddi v&i nan nhan, phuc hoi cac quyén da bi tén
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hai béi hanh vi MBN bao gém nhan phrflm cua ho. Co quan diéu tra, cong an, lyc lugng
chuyén trach phong, chong MBN thyc thi quy dinh cdm trén thyc té; co quan cong t6 va
toa an xét xu, ap dung hinh phat ddi vai ké budn nguodi. Vige trung phat thé hién su béo
v€é QCN cua nan nhan, thuc thi cong ly va c6 tac dung ran de, phong ngtra chung. Tai
Viét Nam, céac chu thé thuc hién nghia vu nay gém Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Co quan diéu tra thudc Bo Cong an, Bo doi Bién phong, co quan thi hanh &n hinh
su va dan su. Quyén dugc dé nghi bao vé, ho tro, tiép can cong ly cua nan nhan lam phat
sinh nghia vu tuong ing ctia nha nudc. Do nan nhan tro vé trong trang thai lo sg, co
nguy co bi tra thi, cac tiéu chuan nhan quyén yéu cau nha nudc ¢ bién phap bao vé
toan dién. Co quan 1ap phap ban hanh quy dinh vé bién phap bao vé&; co quan hanh phap
(cong an, lyc lugng chuyén trach...) td chure thuc hién. Dbi véi hd tro, nhu ciu cia nan
nhan rat da dang gém: y té, tim 1y, phién dich, phuc hoi chirc nang, dao tao nghé, giao
duc, noi tri an... [264, pp. 376]. Nhiéu co quan hanh phap cing tham gia nhu: céng an,
co quan an sinh xa hoi, gido duc... O Viét Nam, co quan diéu tra BO Cong an va cac co
quan thudc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém chinh trong hd tro
nan nhan bi mua ban.

Nghia vy giai quyét nguyén nhan va hau qua MBN 14 nghia vy rong, vi nguyén
nhan MBN gén v6i ngheo doi, thiéu viéc lam, hoc van thép, gia dinh ran nat... va hau
qua cua né ciing 1a vi pham QCN [256, Para. 15]. Do vy, toan by bd may nha nudc -
co quan lap phéap, hanh phap, tu phap - déu phai tham gia: ban hanh, thi hanh va bao vé
phap lut; bao dam nan nhan dugc tiép can cong 1y, bdi thuong, khic phuc thong qua
hoat dong cua cong an, toa an, co quan thi hanh an.

Téng hop lai, dudi géc @6 nghia vu cia nha nudce, chu thé bao vé QCN cua nan
nhan MBN 14 cic co quan thudc ca ba nhanh quyén luc; khong co quan nao cé thé don
1é thuc hién day du cac nghia vy nay. O Viét Nam, nhom chi thé nghia vu cta nha nuéc
dong vai tro cha chét trong phong, chéng MBN 1a B Cong an; Bo Quédc phong; Bo Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi (nay 1a Bo Y té); Bo Thong tin va Truyén thong (nay 1a
Bo Khoa hoc va Cong nghé); Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Toa 4n nhan dan ti cao;
Bd Ngoai giao; BO Tu phap; B6 Van hoa, Thé thao va Du lich; Bo Gido duc va Pao tao;
B0 Y té; BO Tai chinh; Bo Ké hoach va Pau tu; Uy ban nhan dan cac cap [230].

Vé chu thé ngoai nha nudc, 1y thuyét truyén thong cho rang chu thé nay khong
c¢6 nghia vu bao vé QCN, nhung trong bdi canh toan cau hoa, quan diém nay dan thay
d6i [67]. Su gia tang vai tro cua cac chu thé ngoai nha nudc, cing voi gidi han quyén
luc nha nudc [147, tr. 29], dan dén nhan thirc rang ho ciing c6 nghia vy thuc day va bao
vé QCN [284]. Piéu nay duoc phan anh trong cac van kién nhu Tuyén ngdn phd quat
vé QCN 1948 va Tuyén bd nim 1999 vé& quyén va trach nhiém cta ca nhan, nhom, to
chtic trong viéc thiic day va bao vé QCN. Tai Viét Nam, ton tai nhom chu thé dic thu
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vira 1a co quan nha nudce vira 1a to chirc xa hoi 13 cac t6 chire chinh tri - x4 hoi thudc Mt
tran to quéc Viét Nam. Tt khung tiép can dua trén quyén, céc to chue chinh trj - x4 hoi
(Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam, DPoan Thanh nién Cong
san HO Chi Minh), cac t6 chirc lién chinh phu (ILO, IOM, UN Women, UNICEF,
UNODC, UNDP, COMMIT...), cic to chtrc phi chinh pht (Vong tay Thai Binh Duong,
Rong Xanh chau A, Winrock International...) va cac doanh nghiép, to chirc phi chinh
phu, [222, pp. 177 - 194] cling c6 vai tro, nghia vu nhét dinh trong phat hién, gidi cuu,
xac minh, hd trg nan nhan va tham gia xtr Iy nguyén nhan gbc ré cia MBN nhu nghéo
d6i, thiéu viéc 1am, trinh do hoc van thap. Nhom chii thé nay thudng tham gia trong hoat
dong ho tro, giai ciru nan nhan, xo0a bo nguyén nhan cua MBN. Trén thuc té, nhom chu
thé nay ngay cang thé hién vai trd ngiy cang quan trong trong phong, chéng MBN va
bao v¢ QCN cua nan nhan.

2.5 Tiéu chuin qudc té vé bao vé quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua ban

Tiéu chuan qudc té vé bao vé QCN cia nan nhan MBN c6 y nghia quan trong vi
chung thiét 1ap mot khuon kho phap 1y cho viéc xay dung phap luat qudc té, qubc gia
nham chdng lai t6i 4c ndy va bao vé quyén cta nhitng ngudi di bi mua ban. Cac tiéu
chuan nay dam bao rang nhimg nguoi bi mua ban dugce d6i xr nhu nan nhan cua mot
t0i ac vi pham nhan quyén nghiém trong, dugc hudng cac bi¢n phap bao vé QCN cu thé.
Luat phap qudc té dong mot vai tro quan trong trong viéc thuc day sy hop téc giita cac
qudc gia trong cac nd luc chung dé ngin chin va chdng lai nan MBN, bao vé va hd tro
nan nhan, va dam bao viéc truy t6 hiéu qua nhiing ké pham t6i. Trong phan nay, NCS
phan tich céc tiéu chuan qudc té dua trén nhitng vin ban mang tinh cht tru cot cta luat
nhan quyén hién dai, sau d6 chi ra nhitng tiéu chuan vé bao vé QCN ciia nan nhén trong
cac van ban phép luat qudc té chuyén biét ddi véi MBN & cap d6 toan cau, khu vuc. Bén
canh d6, ludt mém cta LHQ ciing chira dung nhitng chi dan vé tiéu chuén quéc té doi
v6i nan nhan bi mua ban do do6 cling s€ dugc dé cap.

Thir nhat, nguyén tic chung vé bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban. Nguyén
tac trong bao vé quyén cua ho c6 thé dugc tim thiy trong cac vin ban phap nén tang cia
luat nhan quyén hién dai, dugc thé hién thong qua mot sé nguyén tic phd quat nhu
nguyén tic binh dang, khong phan biét d6i xr; ton trong pham gia. Tuyén ngdn phd quat
vé QCN nam 1948 khing dinh “Moi ngwoi sinh ra tw do va binh dang vé pham gid va
quyén lgi, ¢6 Iy tri va lwong tri, va phai déi xir véi nhau trong tinh anh em”, day 1a mot
chi dan t6t ddi v6i chuan muc quéc té trong bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban. Tu
nguyén tic trén suy ra nguoi bi mua ban ciing duoc hudng sy tu do dua trén pham gia
von ¢ cua minh, dugc gilr gin sy toan ven vé nhan phém va quyén. Nhu vay, viéc bao
vé QCN cuia nan nhan bi mua ban hudng t6i cac muc tiéu nay dudi sy dan dét cua nguyén
tac phd quat vé quyén binh dang, khong phan biét d6i xir va nguyén tic tén trong pham



75

gia con ngudi. Cac nguyén tic ndy duogc tai khang dinh trong Loi néi dau caa Cong wéc
qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri 1966 va Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi
va vin hoa 1966. O cip d6 khu vuc, Cong wéc ASEAN vé Phong, chong budn ban nguoi
dac bié¢t 1a phu nir va tré em nam 2015 ciling dat ra tiéu chuan tuong tu vé bao vé QCN
ctia nan nhan hiéu qua, ton trong ddy du QCN ctia ho [13, diém b Khoan 1 Piéu 1]. Tém
lai, chudn muc chung nhat ddi vai bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dugc thé hién
thong qua hai nguyén tic phd quat binh dang, khong phan biét d6i xtr va ton trong pham
gi4, trong d6 pham gia va QCN déng vai trd gia tri cot 15i.

Thir hai, d6i voi tiéu chuan vé tinh t6i cao ctia pham gia va QCN cuia nan nhén,
cling nhu cac nguyén tic phd quat dbi véi nan nhan bi mua ban dugc tai khang dinh
trong cac van ban luat mém ctia LHQ nhu tai Tuyén ngdn vé cic nguyén tic cong 1y co
ban dbi véi nan nhén cia toi pham va lam dung quyén lyc nam 1985; Trong van ban cua
Vin phong Cao uy LHQ vé QCN mang tén Cac nguyén tic va huéng din vé nhan quyén
va MBN khang dinh tinh t6i cao ciia pham gia va QCN khi dat hai pham tri nay & trung
tdm ctia cudc dau tranh chéng lai nan budn ngudi, moi bién phap phong, chong MBN
khong dugc 1am ton hai dén QCN, pham gia ca nhan [179, pp. 1]. Luan diém nay tiép
tuc dugc 1am rd trong cudn Binh luan vé Céac nguyén tic va huéng dan vé nhan quyén
va MBN véi khang dinh vé tinh t6i cao ctia QCN, ciing nhu dua ra cach tiép can dua
trén QCN dbi voi MBN trong d6 1ay pham gia, QCN ctia nan nhan lam trung tam [180,
pp. 49]. Céc luat mém vé MBN mic du khong ap dat nghia vu cho cac chu thé vi khong
phai 14 vin ban quy pham phap luat qudc té [102, pp. 127] nhung do duoc xay dung dwa
trén nhitng nguyén tic cta cac didu udc qudc té nén giir vai tro dic biét quan trong trong
viéc lam sang to6 cac chuan muc quéc té vé bao vé nan nhan bi mua ban.

Thir ba, d5i v&i cac chuan muc vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban dugc
dé cap trong Cong udc TOC, Nghi dinh thu Palermo va céc vian ban luat mém. Diéu 25
UNTOC dit ra nghia vu d6i v6i cac qudc gia phai bao vé nan nhan khoi tra thu, cling
nhu thiét 1ap cac tha tuc thich hop dé nan nhan c6 thé tiép can duoc boi thuong, dén bu.
Piéu 6 Nghi dinh thu Palermo quy dinh vé mot loat cac bién phép bao v¢, ho tro 1a nghia
vu qudc gia thanh vién nhu bao vé quyén riéng tu, bao mat tha tuc té tung (Piéu 6.1);
cung cip thong tin vé toa an, thil tuc hanh chinh, h tro trinh bay quan diém cta nan
nhan ¢ toa theo cach khong anh huong dén quyén bao chira (Piéu 6.2); HS tro phyc hoi
vé thé chat, tam 1y va xa hoi, bao gdm viéc cung cap chd & phi hop; tu van va thong tin;
hd trg y té, tim 1y va vat chat; va cac co hoi viéc lam, gido duc va ddo tao (Diéu 6.3);
NG lyc bao dam an toan than thé (Piéu 6.5); Bao dam gitip nan nhan dugc dén bu thiét
hai cho nhirng ton thuong ma ho da ganh chiu (Piéu 6.6); Nghi dinh thu ciing nhin
manh viéc xem xét dén nhitng yéu t& nhu d6 tudi, gidi tinh, nhu cau ca nhan khi thuc
hién nghia vu bao vé quyén cua qubc gia (Piéu 6.4). Nhu vay, nhitng tiéu chuan cu thé
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duoc dé cap trong hai van ban néu trén ddi vai bao vé QCN cua nan nhan bao g@)m viéc
bao vé quyén phai “thich hop”, “hiéu qud”, “ddy di” va co tinh toan dén dic diém
riéng cua nan nhan nhu gioéi tinh, do tudi.

Tiéu chuan nay dugc tiép tuc 1am sang t6 trong Tuyén bd vé Cac nguyén tic va
huéng dan vé nhan quyén va MBN bang mot s6 nguyén tic nhu: ldy nan nhan lam trung
tam; khong hinh sy hoa nan nhan bi mua ban; nguyén tic khong gay hai trong ap dung
cac bién phap bao vé, hd tro; tiép can dua trén QCN... Nhu vay, ddi vai viée thuc hién
phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, phéap luat quéc té d3t ra cac tiéu
chuan cu thé bao gém: thich hop, hiéu qud, ddy dii va c6 tinh todn dén dic diém riéng
cua nan nhdn. Ngoai ra, viéc bao vé QCN cua nan nhan ciing phai tuan thu cac nguyén
tic vé nhan quyén va MBN d3 duoc dé cap ¢ trén. i véi tré em, do nhiing ton hai vé
thé chat, tim 1y va xa hoi ma cac em phai ganh chiu ciing nhu 1a tinh d& bi boc 16t cta
chu thé nay, nén luat nhan quyén qudc té dit ra tiéu chuan riéng dbi véi nhom nay. Diéu
39 CRC dit ra nghia vu cac qudc gia phai thuc ddy su phuc hdi vé thé chat, tm 1y, x4
hoi ctia nan nhan 1a tré em, Diéu 3 doi hoi phai xem xét dén loi ich tdt nhat trong moi
van dé co lién quan dén tré em. Do vay, nan nhan bi mua ban 1a tré em s€ dugc thu
hudng bao vé quyén & mot mire do cao hon cac chu thé khac.

Ngoai chuan muc d6i véi bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, phap luat quéc
té cling dé ra chuan muc d6i véi thyuc hién nghia vu cua chu thé nghia vu. Chuén muc
chung d6i véi nghia vu d6 13 “nd luc” va “pht hop” (Mot sé huéng dan vé nhan quyén
d6i voi MBN thuong dung thuat ngit “due diligence” - Nghia vu thim dinh thuong
xuyén) [180, pp. 77], Nghi dinh thu Palermo dung tir “appropriate” (phu hop/thich hop)
va “shall endeavour” (Phai nd luc) dé chi cac chuan muc nay [128, biéu 6]. Trong do,
“appropriate”’ 1a thuat ngit mang tinh chat trao quyén tiy nghi cho cac quéc gia thanh
vién tu xac dinh bién phap nao 1a tot nhat dya trén hé thong phap luat, ngudn lyc va
hoan canh cu thé cta quéc gia minh, mién 1a né dat duoc muc tiéu ma Nghi dinh thu dé
ra. Diéu 6, Nghi dinh thu Palermo vé HO trg va bao vé nan nhan co cum tir “In
appropriate cases” (Trong cac trudng hop phi hop), diéu nay cho phép qudc gia can
nhic xem truong hop nao thi 4p dung bién phap bao vé, truong hop nao khong, chir
khong bat budc dp dung cho 100% moi trudng hop mot cach cimg nhac. Con “shall
endeavour” ding dé chi mot nghia vy vé hanh vi, c6 nghia 1a qudc gia thanh vién bat
budc phai c¢b gang hét strc dé bao vé QCN ciia nan nhan, nhung néu di c¢6 gang hét sirc
ma van khong dat duoc két qua nhu mong muén (do thiéu kinh phi, rao can k¥ thuat...),
thi qudc gia khong bi coi 13 vi pham nghia vu thanh vién. Chuan muyc nghia vu niy c6
thé duoc tim thay trong Nghi dinh thu Palermo tai Diéu 6 yéu ciu cac qudc gia thanh
vién phai né lyc bao dam an toan than thé (Diéu 6.5); chuan myc nay co thé duoc hiéu
cac qudc gia thanh vién phai ¢ ging hét sirc dé hoan thanh nghia vu ddi véi nan nhan
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bi mua ban, tuy nhién ddy khong phai 1 nghia vu tuyét d6i ma mang tinh linh hoat di
cling véi trach nhiém gidi trinh, cic qudc gia s& khong phai chiu trach nhiém déi véi
nhirng thiét hai xdy ra cho nan nhan néu ho chirng minh dugc da cb ging hét stc thuc
hién nghia vy. D6i voi chuan myc thich hop duoc thé hién tai Dicu 6 duoc hiéu 1a cac
bién phap bao vé va hd tro nan nhan dugc ap dung linh hoat, phu hgp véi hoan canh,
nhu cau cta nan nhan va hé thong phap luat qudc gia. Vi vy, viéc thuc hién cac bién
phap bao vé, hd trg khéng mang tinh may moc ma phai cin nhic cac yéu té lién quan
dén nan nhan trong timg truong hop vu thé.

Tém lai, chuan muc quéc té trong bao v¢ QCN cua nan nhan duoc thé hién thong
qua cic vin ban nén tang cua luat nhan quyén hién dai, cic vin ban chuyén biét vé
phong chdng t6i pham xuyén qudc gia, t6i pham MBN va nhimng luat mém trong linh
vyuc nay.

2.6 Phap luit mot s6 qudc gia vé bao vé quyén con ngudi ciia nan nhéan bi
mua ban va kinh nghiém cho Viét Nam

Pé Iwa chon qudc gia c6 khung phap luét tién tién trong bao vé nan nhan, NCS
lva chon ba quéc gia dai dién cho ba khu vuc dia ly khac nhau, déu co khung phép luat
tién b va toan dién trong bao vé quyén nan nhan la Hoa Ky, Philippines, va Vuong
qudc Anh [271]. Viéc lya chon qudc gia dé nghién ctru so sanh duoc thyc hién trén bbn
can cir. Mot 13, tinh dai dién vé mo hinh phap 1y: Hoa Ky dai dién cho mé hinh luat lién
bang chuyén biét gén voi co ché thi thuc bao hd nan nhan; Vuong quéc Anh dai dién
cho md hinh dao luat vé nd 1€ hién dai gén voi thiét ché thanh tra doc 1ap; Philippines
dai dién cho mé hinh qudc gia dang phat trién thudéc ASEAN véi thiét ché hoi dong lién
nganh. Hai 13, tinh tuong dong hodc twong phan vé béi canh: Philippines c6 nhiéu diém
tuong déng voi Viét Nam vé trinh do phat trién, dac diém di cu lao dong va tu cach
thanh vién ASEAN, trong khi Hoa Ky va Vuong qudc Anh cung cip cac giai phap thé
ché da duoc kiém nghiém & trinh d6 1ap phap cao. Ba 13, mac do anh hudng ddi véi
chuan muyc qudc té: ca ba qudc gia déu co anh hudng déng ké dén viéc hinh thanh va
danh gia chuan myc toan cau vé bao vé nan nhan. Bon 13, kha ning tiép can ngudn tai
lidu phap 1y chinh thirc bang tiéng Anh, bao dam d6 tin cdy cua dit liéu so sanh.

2.6.1 Hoa Ky

Hoa Ky 1a quéc gia di dau trong viéc xdy dung khung phap luat chdng MBN &
cép lién bang. Pao luat Bao vé€ Nan nhan bi Mua ban (Trafficking Victims Protection
Act - TVPA) ban hanh nam 2000 duogc coi la luat lién bang toan dién dau tién tai Hoa
Ky nhim tryc tiép vao nan MBN. TVPA thiét 1ap khudn kho “3P” va tré thanh khung ly
luan kiéu mau trong phong, chéng MBN va bao vé nan nhan, trong d6: vé truy t6 TVPA
nhiéu 1an céc t6i danh lién bang méi cim lao dong cudng birc, mua ban tinh duc tré em,
tang cuong hinh phat cho cac tdi pham mua ban hi¢n c6, va bat bude ngudi mua ban
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phai bdi thudng cho nan nhan. Luat cling cho phép tich thu tai san lién quan dén hoat
dong mua ban dé bdi thuong cho nan nhan; Vé bao vé, TVPA cung cép dich vu toan
dién cho nan nhan bao gdm nha &, cham soc y té, hd tro phap 1y va tu van tam 1y. Dac
biét, luat thiét 1ap thi thyc T (T-visa) cho phép nan nhan mua ban ¢ lai Hoa Ky va cudi
cung ndp don xin thudng trd nhan; Vé phong ngira, TVPA yéu cau bat budc thuc hién
cac chién dich nang cao nhan thirc cong chung va cac chuong trinh dao tao cho luc
luong thuc thi phap luat, quan chtrc di tra va nhan sy lién quan [268].

Nam 2003, TVPA duogc bd sung dé dua toi MBN vao danh sach toi RICO (t6
chuce toi pham) va tao quyén khéi kién dan sy cho nan nhan tai toa an lién bang. Nam
2008, luat tiép tuc dugc mé rong yéu cau sang loc tit ca tré em nudc ngoai khong co
nguoi di kém nhu nan nhan tiém nang. Nam 2022, hai dao luat duoc thong qua bao gdm
cac quy dinh bdo mat cho nan nhan nhan dich vu tir co quan lién bang va cAm 1 rang
viéc ké budn ngudi st dung quy dinh vé pha san dé tranh bdi thudng cho nan nhan [268].

Hé thong phap luat vé& bao vé nan nhan bi mua ban ctia Hoa Ky thé hién mot sd
wu diém va nhuoc diém nhu sau:

Vé uu diém: Hé thdng T-visa ciia Hoa Ky dugc xem 1a mot bude di tién phong
trong viéc bao v€ nan nhan cua t6i pham MBN. DPay la quéc gia dau tién thiét 1ap mot
loai thi thuc dédc biét danh riéng cho cac nan nhan, cho phép ho cu tra hop phap, dugc
lam viéc, duogc cép s6 an sinh xa hoi va c6 co hoi tién téi thuong tra nhan thong qua thé
xanh. Bén canh d6, phap luat Hoa Ky con bao dam quyén khai kién dan sy, cho phép
nan nhan tryc tiép yéu cau boi thudng tai toa an lién bang, hoan toan doc 1ap voi qua
trinh t6 tung hinh su. Co ché phdi hop lién nganh ciing dugc ting cuong thong qua T6
dic nhiém lién nganh cia Téng thong, dam nhan vai tro diéu phdi cac nd luc phong,
chéng MBN ¢ cép lién bang. Ngoai ra, TVPA iy quyén ngudn ngan sach dang ké, uwéc
tinh khoang 1 ty USD cho giai doan 2022-2026, nham hd trg cac chuong trinh phong
ngira va hd tro nan nhan [217]. Céc sira ddi gan day cua dao luat cling tap trung cing cb
co ché bao mat thong tin ca nhan, bao dam quyén riéng tu cia nan nhan & mic do twong
duong véi cac quy dinh trong Pao luat Chdng bao luc gia dinh [68]. Pic biét, Hoa Ky
da thiét 1ap mot quy bdi thuong cho nan nhan cua t6i pham MBN trong nuéc (Domestic
Trafficking Victims’ Fund) dugc thiét 1ap bdi Dao luat Cong 1y cho nan nhan bi mua ban
2015 (Justice for Victims of Trafficking Act 2015) nhan tién tr cac khoan phat, dac biét
1a tir viéc thu tién tir cac t0i pham lam dung tré em, va dung dé tai trg cho cac chuong
trinh hd trg nan nhan, trong d6 c6 nan nhan bi mua ban va cac quy hd trg nan nhan toi
pham cua lién bang (vi du thong qua Hé théng Quy Nan nhan Toi pham - Crime Victims
Fund) c6 thé hd tro tai chinh cho dich vu cho nan nhan bi mua ban, nhung khong phai
1a khoan boi thuong mot 1an truc tiép cho timg c4 nhan [178].
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Vé nhwoc diém: hé théng T-visa van ton tai mot s6 han ché. Trén thuc té, du gidi
han cip thi thuc hang nim 1a 5.000, nhung ké tir nim 2000 dén nay, s6 luong T-visa
dugc cip chua bao gid vuot qua 2.000 trudng hop, trong khi ty 18 tir chdi dat toi 42%
vao nam 2020 [282]. Mot s6 dién giai han ché tir phia Co quan Di tra va Nhap tich Hoa
Ky trong nhiing giai doan nhat dinh da 1am gia ting ty 1& tir chbi hd so, dic biét anh
hudéng dén phu nit va tré em bi mua ban qua bién gidi phia Tdy Nam [6]. Bén canh do,
yéu ciu vé viéc nan nhan phai hop tac v&i co quan thuc thi phap luat dé du diéu kién
nhan T-visa co thé tré thanh rao can dang ké ddi v6i nhitng ngudi dang trong tinh trang
so hai hodc bi sang chan tim ly. Nam 2022 ciing ghi nhan 1an dau tién Qudc hoi Hoa
Ky khong thé thong qua day du géi tai iy quyén TVPA, khi chi hai trong bén du luat
dugc phé chuan, khién nhiéu diéu khoan quan trong bi bo ngé. Cubi cing, do dic trung
cua hé théng lién bang, mirc d6 bao vé nan nhan giita cac bang van thiéu tinh théng nhat,
dan dén su chénh léch dang ké trong viéc thuc thi cac chinh sach va bién phéap hd tro.

2.6.2 Philippines

Philippines 1a mot quc gia dang phat trién, c6 hang triéu lao dong lam viéc &
nudc ngoai va thuong xuyén dbi mit voi nhidu hinh thie MBN [64], v6i bdi canh xa
hoi kha twong dong véi Viét Nam. Khung phép luat chong MBN ciia Philippines dugc
xay dung trén hai dao luat nén tang. Thu nhét, Pao luat Chéng MBN (RA 9208, ban
hanh nam 2003), thiét 1ap cac chinh sach nham x6a bé nan MBN, xay dung co ché thé
ché bao vé va hd trg nan nhan, dong thdi quy dinh hinh phat nghiém khéc tir 15 nam tu
dén ti chung than, tuy theo mic d6 nghiém trong cta hanh vi pham toi [42]. Thir
hai, Pao luat M& rong Chéng MBN (RA 10364, ban hanh nam 2012), sira d6i va bd
sung RA 9208, theo d6 hinh sy hoa hanh vi ¢ giai doan pham tdi chua dat, mo rong trach
nhiém hinh sy cho déng pham, va loai bo trach nhi€m hinh su ddi v&i nan nhan néu hanh
vi pham phap dugc thuc hién trong hoan canh bi ép budc [43].

Céc bién phap bao v€ nan nhan dugc quy dinh toan dién, bao g6m cong nhan tu
cach nan nhan nham tranh bi truy ciru hinh sy cho cac hanh vi pham phap c6 lién quan
tryc tiép dén viéc bi mua ban; cung cap hd tro phap 1y mién phi bang ngdn ngit ma nan
nhan hiéu; dam bao quyén riéng tu trong sudt qua trinh t6 tung; thuc thi chuong trinh
bao vé nhan ching; trién khai cac chuong trinh bdi thuong cho nan nhan; cung cap nha
tam tra khan cép, tu van tam 1y, dich vu y té; cting véi viéc dio tao k¥ ning séng va hd
trg giao duc ddi véi tré em bi mua ban. Co quan diéu phdi trung tam 1a Hoi dong Lién
nganh Chéng MBN (IACAT), do B6 Tu phép chu tri va B Phuc lgi Xa hoi dong chu
tri, vdi sy tham gia cia hon muoi co quan chinh phu. Hién nay, IACAT van hanh 24 to
dic nhiém trén pham vi toan qudc, bao gdm cac to & cap qubc gia, tai cang bién gidi va
& cac tinh trong diém [194]. C6 thé thay Philippines da xay dung dugc co ché phdi hop



80

lién nganh trong bao vé nan nhan bi mua ban kha hoan thién véi co quan diéu phéi thong
nhat.

Vé wu diém, khung phéap luat ctia Philippines thé hién cac nguyén tic tién bo trong
bao vé QCN. Quy dinh nguyén tic khong trimg phat nan nhan khang dinh rang ngudi bi
mua ban s€ khong bi xur Iy hinh sy cho nhiing hanh vi vi pham phap luat phat sinh truc
tiép tir tinh trang bi boc 16t, ddng thdi tuyén bd viéc nan nhan “ddng ¥ cho hanh vi boc
16t 1a v6 hiéu vé mit phap 1y [42]. Mic hinh phat danh cho to6i pham MBN ciing duoc
quy dinh nghiém khéc, tir 20 nim ti va phat tién tir 1 dén 2 triéu peso (456.000.000
VND dén 912.000.000 VND), dén tu chung than va phat tién tir 2 dén 5 triéu peso
(912.000.000 VND dén 2,25 ty VND) ddi voi cac truong hop cé tinh tiét ting ning.
Chinh phu con thyc hién chinh sach bao vé€ cong dan ¢ nudc ngoai thong qua B Ngoai
giao, hd tro phép 1y, thu tuc nhap cu va hdi hwong cho nan nhan 13 ngudi Philippines.
Dang chtu y, RA 10364 yéu cau xay dung co so dir li¢u tap trung vé cac vu viéc MBN,
dam bao viéc phéi hop lién thong giita cdc co quan lién quan. Ngoai ra, Philippines con
duoc ghi nhan 1a da phan ing nhanh nhay trudc cac hinh thirc mua ban moi, dac biét 1a
viéc mé rong khai niém MBN dé bao quat san xuét va luu hanh tu liéu lam dung tinh
duc tré em tryc tuyén [269]. Bén canh d6, Phillipines c6 Chuong trinh bdi thuong (State
compensation program) cho nan nhan cua tdi pham, trong d6 Nha nudc chi trd mot
khoan tién cho nan nhan mét sb loai toi pham nghiém trong, khi ho khong thé nhan boi
thuong tir thi pham (hodc thu pham khong c6 kha nang chi trd) [195].

Tuy nhién, hé thong nay van dbi mit voi nhidu han ché. Tham nhiing va sy dong
16a ctia quan chirc 1a thach thirc 16n nhat, dugce TIP Report 2024 xé4c dinh 13 yéu t6 can
tr& nghiém trong viéc thuc thi phap luat [270]. Ngudn luc tai chinh han ché ciing 14 van
dé dang ké, khi ngan sach ctia IACAT nam 2025 chi khoang 150 triéu peso (twong duong
67 ty VND), budc co quan nay phai dua nhiéu vao sy hd tro cua cac td chirc phi chinh
phu. Bén canh d6, chinh phi van thiéu tich cyc trong diéu tra va truy t6 cac vu lao dong
cudng buc trong nude, va mic du co quy dinh vé co s¢ dit liéu tap trung, su thiéu thong
nhat trong quan 1y dir lidu gilta cic co quan van lam giam hiéu qua phdi hop. Tinh
trang sang loc nan nhan chua dﬁy dua, dac biét trong bdi canh xuét hién cac hinh thuc
mua ban mai lién quan dén trung tdm lira dao qua mang tai Dong Nam A [8].

2.6.3 Vuong qudc Anh

Khung phép 1y vé phong, chong MBN va bao vé nan nhan thé hién tip trung
trong Pao luat Chéng N6 1€ Hién dai nam 2015 (Modern Slavery Act 2015 - MSA),
dugc danh gia 1a mot trong nhitng vin ban phap luat tién tién nhét trén thé gidi trong
linh vuc phong, chéng nd 18 hién dai va MBN [219], ddc biét nho viéc ghi nhan trach
nhiém cta doanh nghiép trong chudi cung tng, vuot ra ngoai khuon kho tiép can thuan
tay hinh sy truyén thong.



81

MSA 2015 dugc ciu tric thanh bay phan chinh, thé hién mot khung tiép can toan
dién. Phan 1 hop nhat va lam rd cac tdi danh lién quan dén né 18, kho sai va MBN, dong
thoi ndng mic hinh phat t6i da 1én t0 chung than. Phan 2 thiét lap hai lénh phong ngira
dan sy mai 1a Lénh Phong ngtra N6 1€ va Mua ban (Slavery and Trafficking Prevention
Order - STPO) va Lénh Rui ro N6 1¢ va Mua ban (Slavery and Trafficking Risk Order -
STRO), nham han ché hanh vi cta nhitng nguoi ¢6 nguy co cao tai pham. Phan 3 trao
thém cac quyén thyc thi trén bién, gitip co quan chic nang can thiép déi véi cac tau
thuyén nghi c6 hoat dong no 1¢ hoac MBN. Phan 4 thiét 1ap chtrc vu Cao uy Chéng N6
1& doc 1ap (Independent Anti-slavery Commissioner) véi nhiém vu thuc day thuc tién tot
trong phong ngira, truy t6 va bao vé nan nhan. Phan 5 tap trung vao cac bién phap bao
vé nan nhan, bao gdm quyén trg giup phap 1y theo luat dinh cho nan nhan, co ché nhan
chung dac biét trong to tung hinh sy va mot s6 bao dam vé hd trg phap 1y. Phan 6 ap dat
nghia vu minh bach chudi cung {mg, yéu cau cac doanh nghiép c6 doanh thu trén 36
triéu bang Anh (1,27 ty dong) cong bd tuyén bd thuong nién vé cac budc ho da thuc
hién dé ngan ngira nd 1¢ va MBN trong chudi cung tng. Phan 7 chta cac quy dinh chung,
trong d6 co vai tro ctia Co quan Cap phép Lao dong (Gangmasters Licensing Authority)
trong quan 1y va cap phép cic nganh lao dong cé nguy co cao [255].

Bén canh d6, Vuong quéc Anh van hanh Co ché Gi6i thiéu Quéc gia (National
Referral Mechanism - NRM) nhu kénh chinh thirc dé nhan dién va hd tro nan nhan nd
1¢ hién dai va MBN. Trong khudén kho NRM, nan nhén tiém ning dugc cac “nguoi img
ctru dau tién” (First Responders) bao gom lyc luong canh sat, Bién phong, B6 Noi vu,
dich vu xa hoi va mot s6 to chirc phi chinh phu duge gi6i thiéu vao hé thong. Quy trinh
nay gom hai giai doan: quyét dinh “cén ¢t hop 1y’ (reasonable grounds) nham xéc dinh
budc diu va mé ra quyén tiép can cac dich vu hd tro, va quyét dinh “can ctr két luan”
(conclusive grounds) dé x4c nhan tu cach nan nhén, lam co s& cho cac ché do bao vé va
hd tro tiép theo [101]. Ngoai ra, Vuong qudc Anh con van hanh Chuong trinh boi thuong
qudc gia (Criminal Injuries Compensation Scheme) do Co quan bdi thudng thiét hai do
t01 pham gay ra (Criminal Injuries Compensation Authority), theo d6 nan nhan cua céac
t6i pham bao lyc (bao gdm MBN) c6 thé xin bdi thudng tir ngan sach nha nude, ké ca
khi khong doi duoc tién tir ké pham t6i [50], day 13 diém tién bo trong hé thong boi
thuong cho nan nhan tai Anh.

Vé wu diém, MSA thiét 1ap quyén trg gitip phap 1y theo luat dinh cho nan nhan
nd 1& va nan nhan MBN tai Diéu 45, cho phép ho vién dan viéc bi boc 16t va cudng birc
nhu mot can c& bién ho ddi véi mot sb t6i danh nhat dinh ma ho budc phai thyc hién,
qua d6 cy thé hoa nguyén tic khong trimg phat nan nhan [219]. Khung ché tai cia MSA
dugc danh gia 1a dac biét nghiém khac, khi cho phép ap dung mirc 4n ti chung than ddi
véi céc toi nd 1€, kho sai va MBN, déng thoi bd sung co ché tich thu tai san cling nhu
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1énh bdi thuong dé chuyén mot phan tai san bi tich thu cho nan nhan. MSA con di dau
trong vi¢c thiét 1ap nghia vu minh bach chudi cung tng tai Muc 54, budc cac doanh
nghiép 16n phai cong bd tuyén bd thudng nién vé cac bién phap phong, chong né 18 va
mua ban trong hoat dong va chudi cung tng toan cau. Chirc vu Cao ity Chong N6 1é doc
1ap duoc thiét ké nhu mot co quan giam sat doc 1ap, cé chic nang thuc day phdi hop,
kién nghi cai cach va nang cao hiéu qua tng pho qudc gia dbi véi nd 1¢ hién dai [219].
DPdi vai tré em, MSA con quy dinh vi¢c bd nhiém cac “Nguoi bao hd doc 1ap cho tré em
bi mua ban” (Independent Child Trafficking Advocates - ICTA), nham bao dam tiéng
ndi va loi ich tot nhat cua tré trong qua trinh td tung va hd tro. Cudi cung, 1énh boi
thudng theo Pao luat khuyén khich toa an can nhic bdi thuong cho nan nhan khi cé tich
thu tai san ctia nguoi pham toi, ting kha nang tiép can cong 1y va khic phuc thiét hai ddi
v6i nan nhan [207].

Vé han ché. Thyc tién thi hanh MSA cho thdy con nhiéu han ché dang ké. S6
lugng vu két an theo céc t6i danh mdéi duoc quy dinh trong dao luat van & muc thép,
trong khi viéc ap dung cac Lénh Phong ngira va Lénh Rui ro N6 18 (STPO/STRO) nham
cht dong ngin chin hanh vi ciia cac ddi tuong co nguy co cao chua duoc trién khai hiéu
qua, chua twong xtmg véi muc tiéu cta dao luat. Hé thong Co ché Tham chiéu Quéc gia
(NRM) ciing d¢6i mit v6i nhiéu chi trich lién quan dén cac khiém khuyét vé quy trinh va
chinh sach, bao gdm nguy co phan biét dbi xu, thiéu hd trg phap 1y, s cham tré trong
ra quyét dinh va viéc cham dut hd tro mot cach dot ngot. Nam 2024, du ¢ 19.125 ca
nhan dugc gidi thiéu vao NRM (ting 13% so v6i nam 2023), ty 18 ra quyét dinh tich cuc
& giai doan “can clr hop 1y chi dat khoang 53%, mirc thap nhét ké tir khi co ché nay
duogc ap dung. Hién twong “vach da hd tro” (cliff edge) tiép tuc 1a van dé dang quan ngai
khi nan nhan chi duoc hd tro thém 45 ngay sau khi co quyét dinh cong nhan tich cuc,
nhung khong duoc bao dam quyén tiép can nha &, sinh ké hodc tu van phép 1y - qua d6
gia tang nguy co vO gia cu va tai bi boc 16t [216].

Bén canh do, co ché minh bach chudi cung tmg trong khudén khd MSA duoc ddnh
gia 1a thiéu hiéu luc thyc thi. Miac du B trudong Noi vu ¢6 thdm quyén yéu ciu toa an
ban hanh 1énh d6i v6i doanh nghiép khong tuan thi nghia vu bao cdo, quyén han nay
trén thuc té chua timg duoc ap dung, va khong ton tai ché tai rang budc hiru hiéu ddi véi
t6 chire vi pham. Hé qua 14 phan 16n cac tuyén bd tuan tha mang tinh hinh thirc, khong
tao ra thay d6i thuc chat trong quan tri chudi cung Gng. Mot sé nghién ctru cling phé
phan raing MSA van dit trong tdm vao kiém soét toi pham va quan 1y di cu thay vi phat
trién mot co ché hd trg 1y nan nhan 1am trung tim. Nan nhan cua nan budn nguoi tiép
tuc gap kho khin trong tiép can trg gitip phap ly dé khoi kién doi bdi thuong dan sy,
trong khi quy trinh NRM kéo dai c6 thé lam tri hodn cac quyét dinh vé quy ché ti nan
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trong nhiéu nam, dan dén tinh trang bat 6n kéo dai va lam suy giam hiéu qua bao vé nan
nhan [219].

2.6.4 Kinh nghiém cho Viét Nam

Nghién ctru khung phép luat va thuc tién bao vé quyén nan nhan bi mua ban cua
Hoa Ky, Philippines va Vuong qudc Anh cho phép rut ra mot sé kinh nghiém cé gia tri
tham khao doi véi Viét Nam.

Vé Idp phdp, kinh nghiém chung cta ca ba qudc gia 12 xdy dung mot dao luat
chuyén biét, toan dién vé phong, chéng MBN trong d6 quyén cua nan nhan duoc ghi
nhan nhu mot ché dinh doc 1ap cht khong phan tan trong nhiéu vin ban khac nhau. Pic
biét, ca ba qudc gia déu phap dién hoa nguyén tic khong trimng phat nan nhan thanh mot
quy dinh ¢6 hiéu lyc cudng ché 1 rang diéu ma Luat Phong, chdng MBN 2024 ciia Viét
Nam méi chi dimg ¢ murc nguyén tic dinh hudng, chua c6 co ché thyc thi cy thé. Ngoai
ra, Philippines va Anh déu thiét lap co s& dir liéu tdp trung va co quan diéu phdi thong
nhat c6 du tham quyén day 13 kinh nghiém truc tiép cho giai phap thanh 13p co quan
chuyén trach cap qudc gia ma Viét Nam can cin nhic trong bdi canh cai cach bd may
hién nay.

Vé co ché boi thirong, ca ba qudc gia déu cb giai phap dé quyén bdi thudng cia
nan nhan khong phu thudc vao kha ning tai chinh cta bi cao Hoa Ky c¢6 Hé thong Quy
Nan nhan Toi pham (Crime Victims Fund) tu tién phat toi pham; Philippines c6 chuong
trinh boi thudng nha nudc (State compensation program); Anh c6 Co quan bdi thuong
thiét hai do t0i pham gay ra (Criminal Injuries Compensation Scheme) tir ngan séach.
bay la kinh nghiém thiét thuc cho Viét Nam khi thuc tidn xét xtr cho théy nhiéu nan
nhan khong nhan duoc bdi thuong vi bi cao khong cé tai san mot thyc trang ma giai
phap thanh 1ap quy bdi thuong qudc gia tir tai san tich thu t6i pham c6 thé khic phuc.

Vé thie hién phdp ludt, kinh nghiém tir ca ba qudc gia cho thdy hai diém mau
chét. Tht nhét, co ché phdi hop lién nganh hiéu qua doi hoi phai c6 mot co quan didu
phéi trung tim c6 thim quyén thyc chat khong chi 1a ban chi dao mang tinh hinh thirc.
Philippines v&i IACAT va Anh véi NRM déu minh chimg cho diéu nay. Thir hai, hd trg
nan nhan phai lién tyc va khong bi gidn doan boi ranh gi6i hanh chinh “vach d4 hd tro”
ctia Anh 13 bai hoc canh bao vé hau qua khi cat dat hd tro dot ngdt sau khi cong nhan tu
cach nan nhan mot van dé Viét Nam can tranh khi hoan thién quy dinh vé thoi gian va
ndi dung ho trg.

Tom lai, kinh nghiém ba qudc gia hoi tu & mot thong diép chung 13 bao vé quyén
nan nhan chi hiéu qua khi c6 su két hop giita quy dinh phap 1y r6 rang, co quan diéu
phéi dt manh, co ché bdi thuong doc 1ap voi kha ning cia bi cdo va hd tro lién tuc
khong gian doan day chinh 1a dinh huéng ma Viét Nam can hudng téi trong qua trinh
hoan thi¢n phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di hoan thanh myc tiéu xay dung khung 1y luan va lam rd chuan muc
qudc té vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban 1a nén tang 1y thuyét khong thé thiéu
cho cac chuong tiép theo cua luan 4n. Thong qua viéc phén tich c6 hé thong cac tai liéu
trong va ngoai nudc, cac vin ban phap 1y qubc té da cap do cung cc luat mém cua LHQ,
chuong nay da trién khai nim noi dung ¢t 16i: khai niém MBN, nan nhan bi mua ban
va QCN ciia nan nhan bi mua béan; dic diém va y nghia ctia quyén va bao vé quyén; ndi
ham cac nhém quyén; chu thé co nghia vu bao vé quyén; va chuan myuc qubc té, phap
luat mot sb quéc gia vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban.

Vé nhitng n6i dung da duoc 1am sang to, Chuong 2 da xay dung duoc khai niém
QCN cua nan nhan bi mua ban 1a hé théng cic nhu cau va loi ich ty nhién vdn c6 bét
nguon tir nhan pham cta nan nhan bj mua ban, dugc ghi nhan trong phap luat quéc gia
va quéc té, nham bao vé ciing nhu phuc hdi pham gia va loi ich cia chu thé bi ton hai
boi hanh vi mua ban. Trén co s do, khai niém bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban
da duoc xay dung. Chuong nay ciing da phan tich c6 hé thong hai nhom quyén cta nan
nhan. Bén canh do, chuan muc quéc té vé bao vé quyén nan nhan da duoc hé théng hoa
qua hai truc chuan muc vé ndi dung quyén va chuin muyc vé nghia vy thuc hién ctia nha
nude, voi gia tri cot 16i xuyén subt 1a pham gia va nguyén tic binh dang, khong phan
biét ddi xir. Bén canh viéc ké thira nhitng nghién ctru di trudc, chuong nay da phat trién
mot s6 ndi dung mai co y nghia Iy luan truc tiép cho luan an. Chuong 2 ciing 1am rd mdi
lién hé giita pham gia con nguoi va ndi ham timg quyén cy thé, dat pham gia vira 1a nén
tang vira 1a muc ti€u cua toan bo hé théng bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban.

Nhitng két qua 1y luan dat dugc trong chuong nay tao ra nén tang vimg chic cho
cac Chuong tiép theo ctia luan an. Khung khai niém vé QCN cua nan nhan bi mua ban,
hé thong hai nhom quyén va chuan muc qudc té vé nghia vu bao vé sé 1a thude do dé
danh gia tinh tuong thich ctia phap luat Viét Nam hién hanh, nhan dién cac khoang tréng
quy dinh va bét cap trong thuc tién thi hanh. Dic biét, viéc xac dinh phém gia con nguoi
1a gia tri c6t 161 va tiép can dua trén quyén 1a phuong phap luan chu dao s& chi phdi
hudng phan tich va dé xuét giai phap cuia toan bo luan an, huéng dén muc tiéu xay dyung
mot hé théng phép luat Viét Nam thyuc sy dat nan nhan bi mua ban vao vi tri trung tam
cua hoat dong bao vé QCN.
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CHUONG 3. THUC TIEN BAO VE QUYEN CON NGUOI CUA NAN NHAN BI
MUA BAN TAI VIET NAM

3.1 Khai quat vé thye trang mua ban nguwdi va nan nhan bi mua ban tai Viét
Nam

3.1.1 Khii quat vé thue trang mua ban ngudi tai Viét Nam

Viét Nam 1a diém ndng vé MBN nam trong tuyén dudng budn ban tai khu vuc
Dong Nam A [167]. Nan MBN tai Viét Nam dién ra voi nhiéu chiéu kich khac nhau
nhu budn ban ngudi vi muc dich boc 16t tinh duc, boc 16t lao dong, MBTE... dién
ra trén ca noi dia va xuyén bién gidi [175], diéu nay cho thdy mot birc tranh phirc
tap vé MBN tai Viét Nam. Dic biét, dai dich Covid 19 da thay d6i sau sic ban chat
cua loai tdi pham nay, khién cho MBN thay ddi ca vé hinh thire, thu doan lira ddi
nan nhan va dich dén cta nan nhan bi mua ban [24, pp. 5]. Bén canh d9, cac yéu to
vé bdi canh lich str, didu kién kinh té, xa hoi va vin hod ciing anh hudng nhat dinh
dén MBN [21].

Trong giai doan 2012 dén 2023, tinh hinh MBN tai Viét Nam d3 c6 su thay d6i
vé s6 lugng, tinh chat. Tai Viét Nam, theo s6 liéu cia Bo Cong an tir 01/01/2012
dén ngay 15/02/2023, da khoi té 1.744 vy véi 3.059 bi can [160]. Du s vu co xu
hudng gidm manh tr ndm 2019 do tdc dong cua dai dich Covid-19 lam han ché di
chuyén [99, tr. 9] va hiéu qua tir cong tac thuc thi phap luat [23, tr. 12], dién bién

A A9y

thyc té van rat phirc tap. Do MBN ¢6 “d6 an” cao [193], su sut giam nay c6 thé chi
mang tinh nhét thoi, minh chirg bang viéc sd vu ting dang ké tir nam 2023. Bén
canh d6, viéc ap dung BLHS 2015 (c6 hiéu lyc tir 2018) véi su thay d6i cau thanh
va tach biét cac toi danh MBN duéi 16 tudi, danh trao hodc chiém doat nguoi duéi
16 tudi (Piéu 151, 152, 153) ciing tac dong truc tiép cong tac thong ké. Pang cha
¥, xu hudéng hau dai dich cho théy tdi pham chuyén dich manh sang thu doan truc
tuyén, du dd nan nhén sang cac “trung tim lira dao” tai Campuchia, Myanmar... dé
cudng buc lao dong, ép budc pham toi [33, tr. 44]. Su thay doi nay khién toi pham
khé bi phat hién, dan dén sy sut giam co hoc trén s lidu béo cdo so voi thuc té.
Trong thoi gian qua, cac co quan thuc thi phap luat Viét Nam da chi dong phdi
hop phat hi¢n, ngan chan va xu ly nhiéu vu MBN xuyén bién gioi. Theo théng ké
ctia B6 Cong an, tir ngay 01/01/2012 dén ngay 15/02/2023, da khoi to 1.744 vu véi
3.059 bi can; dé nghi truy td 1.661 vu véi 3.209 bi can; tam dinh chi diéu tra 77 vu
vGi 92 bi can; dinh chi diéu tra 09 vu véi 12 bi can (do bi can chét); con lai 52 vu
v6i 81 bi can dang giai quyét. Vién kiém sat kiém sat 100% céac vu an va da truy to
1.336 vu véi 2.316 bi can [26]. Riéng 06 thang ddu nim 2024, cic co quan chuc
ning di khoi t6 39/104 d6i twong (ting 18,2% so v6i cung ky nam 2023). Tong s6
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vu an dang diéu tra 1a 84 vu vé6i 223 dbi tuong, 178 nan nhan. Toa an nhan dan cac
cp da thu 1y so thAm 55 vu véi 150 bi cdo va giai quyét 32 vu véi 87 bi cdo (déu
tang so voi cung ky nam 2023) [26].

Hoat dong MBN tai Viét Nam dién ra song song & quy md xuyén bién gisi va
ndi dia. Theo dit liéu tir T6 chirc Rong xanh chau A (2021) va cac co quan chuc
ning, MBN xuyén bién gigi ting chiém wu thé (khoang 85%), trong d6 71-75% nan
nhén bi ban sang Trung Qubc nham muc dich két hon [23, tr. 5], Lao va Campuchia
(11% sb vu), con lai Thai Lan, Myanmar... bang dudng bo, hang khong va duong
bién [25, tr. 10]. Pia ban trong diém tap trung tai cac tinh bién gidi phia Bic va Tay
Nam do thuan loi vé di chuyén [23, tr. 14]. Tuy nhién, tir nim 2019, MBN ndi dia
noi 1én nhu mot xu huéng méi, chiém t6i 46% tong sb6 vu vao nim 2023 [33, tr. 42].
Su chuyén dich nay 1a hé qua cua nhiéu nhan td, bao gém tac dong tu dai dich
Covid-19, tinh trang phan héa giau ngheo gitta thanh thi va ndng thon, cung su
bung nd ctia mang x3 hoi nhu mot céng cy pham tdi tinh vi [171].

Bén canh d6, MBN ghi nhan su dich chuyén trong tam tu Trung Quéc sang
Campuchia, Lao va Myanmar, v&i muc dich cudng buc nan nhan lam viéc tai céac
trung tam lira dao truc tuyén [186]. Su thay d6i vé ca khong gian va muc dich boc
16t nay 1a hé qua cua viée siét chit bién gidi Viét - Trung [38], ct sdc kinh té sau
dai dich, va lgi nhuan khé)ng 16 tir toi pham mang tai Péng Nam A[l7, pp. 17] diéu
nay phan anh tinh bién thién cia MBN [51]. Theo nghién ctru ctua T chtic Rong
Xanh Chau A (2024), néu truéc nim 2019 Trung Qudc chiém 95% diém dén thi
giai doan sau d6 ghi nhan sy trdi ddy manh mé cua cac qubc gia Pong Nam A [24,
pp. 13], hinh thanh xu hudéng ép budc pham tdi truc tuyén song song vdi cac hinh
thirc boc 16t truyén thong [24, pp. 3]. LHQ di canh bao thyc trang nay dat muc
“khiing hodng nhdn dao” [184]. Su trdi day cta cac bang nhom toi pham co to chirc
xuyén quéc gia thay thé cho hanh vi ty phat doi hoi phai tai dinh hinh khai niém
MBN theo cac khuon khé quéc té (Cong wéec TOC, ACTIP, Nghi dinh thu Palermo),
dong thoi xay dung co ché bao vé quyén nan nhan cip thiét tai Viét Nam va khu
vuc [183, pp. 17]. Ngoai ra, su thay ddi trong thuc trang vé tinh hinh MBN nhu d4
phan tich ciing din dén sy thay dbi trong thuc trang vé nan nhan bi mua ban ma
NCS s& lam 18 & Phan 3.1.2.

Cong nghé s dang lam thay d6i can ban dién mao ciia toi pham MBN tai Viét
Nam theo ca hai hudng: vira 13 cong cy dé toi pham mo rong hoat dong, vira 1a
phuong tién dé luc lugng chirc ning va cong dong ting cuong phong ngira, phat
hién. Theo théng ké cua Bo Tu 1énh B doi Bién phong, c6 dén 94% cac vu MBN
st dung mang xa hoi véi cac tai khodn 4o trén Facebook, Zalo va Telegram [276].
Piéu nay cho thiy tic dong cua cong nghé dén toi pham nay 1a vo cling siu rong.



87

Mot la, cong nghé sb da tré thanh cong cu dic luc dé toi pham tuyén mo, Itra gat va
kiém soat nan nhan & quy mé chua ting c6. Trudc day, MBN chu yéu dién ra truc
tiép qua moi gidi lao dong hodc két hon, nhung trong ky nguyén sb, khong gian
mang d3 tré thanh phuong tién chinh dé t6i pham tiép can nan nhan [154]. Cac d6i
tuong triét dé loi dung nén tang sb dé thuc hién cac hanh vi du do, tuyén mo, ltra
dao va khdng ché nan nhan. Toi pham xay dung céc chién dich tuyén dung gia mao
trén quy md 16n, sir dung k¥ thuat deepfake va tri tué nhan tao (AI) dé tao ra cac
video, hinh anh va giong noi gid mao nham gia ting d¢ tin cay [275]. Piéu dang
bdo dong la thu doan ngay cang tinh vi: thay vi chi tung quang cdo don 1¢, cac
duong day toi pham da thiét 1ap hé sinh thai khép kin giita cic nén tang mang x4
hoi pho bién nhat hién nay. Ching sir dung YouTube va TikTok dé lira d6i nan nhan
bang nhitng video vé cudc sdng xa hoa noi x& ngudi, sau d6 chuyén sang Telegram,
Zalo dé xac dinh nan nhan va Facebook, Reddit dé dung 1én nhitng thong tin lira
ddi dé tao niém tin. Céc ndi dung tuyén dung gia mao lién tuc s dung cac tur khoa
“luong cao”, “viéc nhe”, “khong yéu cau kinh nghi¢m” dé khai thac diém yéu tam
1y ctia ngudi lao ddng c6 thu nhap thap va thiéu viéc lam.

Hau qua 1a nan nhan khong chi bi boc 16t strec lao dong hodc tinh duc nhu trudce
kia, ma phd bién hon 1a bi cudng btic lao dong trong cac trung tdm lira dao truc
tuyén xuyén bién giéi tai Campuchia, Lao va Myanmar, sau khi bi lira bang nhiing
161 moi chao hap din trén mang. Béo cao cia IOM cho thay s6 nan nhan bi cudng
birc lao ddng trong cac vu viéc nay da ting gip ba lan, tir 296 nguoi (2022) 1én hon
1.000 nguoi (2025) [275].

Ngoai ra, toi pham ciing loi dung cong nghé blockchain va tién ma héa dé che
gidu dong tién bat hop phap. Do tién mat van 1a phuong tién chinh trong hoat dong
pham t0i, bao gém MBN va ria tién tai Viét Nam, céc bang nhom tdi pham co to
chirc dang chuyén hudng sang st dung tai san mi héa dé huy dong vén bat hop
phép va thuc hién cac giao dich xuyén bién gidi ma khong bi phat hién [69]. Piéu
nay dat ra thach thtrc 10n cho cong tac diéu tra va thu hoi tai san cho nan nhan.

Bén canh d6, bdi canh cong nghé sb ciing tao ra nhirng co hdi méi cho cong
tac phong ngira. Cac co quan chirc ning da bat dau st dung Al va dir liéu 16n dé
giam sat khong gian mang, phat hién som cac ddu hiéu bat thuong trong cac bai
ding tuyén dyng va canh bdo dén ngudi dan. T6 chtc Di cu Qudc té (IOM) phdi
hop v6i Pai st quan Canada tai Viét Nam ciing da trién khai chuong trinh
“ThinkB4UClick” nham trang bi cho 22 triéu thanh nién Viét Nam k¥ ning sb va
tu duy phan bién dé nhan dién va phong tranh cac chiéu tro lira dao truc tuyén [188].
Su phat trién cua cong ngh¢ vura tao ra “vi khi” 1¢i hai cho toi pham, déng thoi
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cling mé ra nhirng giai phap méi cho cac co quan chic ning va cong déng trong
cudc chién phuc tap nay.

Thuc trang MBN tai Viét Nam dic trung boi ty 1& toi pham an cao, giy trd
ngai tryc tiép dén viéc bao vé quyén loi ciia nan nhan. Qua ddi chiéu sb lugng tin
bdo va vu an bi truy to giai doan 2011 - 2016, tac gia Tran Pinh Hai khéng dinh
MBN c6 ty 1¢ an rat cao [242]. Tac gia Luu Hoai Bao bd sung rang nguyén nhan
xuét phat tir thu doan tinh vi cia ddi twong pham toi va tdm 1y khong khai bao cua
nan nhén sau khi tu tré vé [133, tr. 358]. HE qua la hinh thanh nhém “nan nhan
khong chinh thic” nhitng ngudi khong dugc xac dinh hoac khong tu thira nhan tu
cach nan nhan, pho bién trong cac trudng hop bi boc 16t tinh duc, cudng ép két hon
hoac bi 1¢ thude tam ly vao doi tuong pham tdi [77]. Thuc té nay dat ra yéu cau cép
thiét vé viéc hoan thién quy trinh xdc minh nhdm tranh bé lot nan nhan, dam bao
QCN cua ho dugc thyc thi day du.

Toém lai, thuc trang MBN tai Viét Nam 1a mot birc tranh nhiéu bién dong, s6
luong vu mua ban xdy ra hang nim twong d6i 16n. Su thay d6i cua tinh hinh xi hoi
va viéc xay ra mot sd su kién (Vi du: Covid 19) di 1am thay doi su sic ban chat
va thuc trang MBN tai Viét Nam, diéu nay duogc thé hién thong qua su thay doi vé
quy mo, tuyén va muc dich mua ban. Bén canh d¢6, viéc bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban trén thyc té gip nhiéu khé khin do tinh an cia loai hanh vi nay.

3.1.2 Khii quat vé thye trang nan nhan bi mua bén tai Viét Nam

MBN 14 hién tugng x4 hoi bién doi theo bdi canh thuc tidn. Dudi tic dong cia
su kién bat thuong dai dich Covid-19 va cac yéu té kinh té - xa hoi, tinh hinh MBN
tai Viét Nam da co su chuyén dich sau sic vé phuong thuc, dia ban hoat dong [24].
NCS lay giai doan 2019 - 2020 1am méc phan tich trong tim dé so sanh thyc trang
nan nhan trudc va sau dai dich. Tién trinh nghién ctru di tir s6 liu xét xir tong quat
dén phan tich chi tiét cac nhan t6 anh huéng, nham 1am rd nhitng van dé lién quan
dén bao vé QCN cuia nan nhan.

Théng ké tir Bao céo TIP cho thay giai doan 2012 - 2024 cho thdy quy mé nan
nhéan bi mua ban tai Viét Nam kha 16n véi tong s 7.344 nguoi (Bang 1), trung binh
¢ 564,9 nan nhan/nam. S6 luong nan nhan bién dong khong déng déu qua cac nam:
dat dinh trong giai doan 2014 - 2016, giam dan tir nam 2017 va sut giam manh vao
nam 2020 - 2021 trude khi ting tro lai tir naim 2022. Dién bién nay c6 sy tuwong
ddng chat ché véi tinh hinh t6i pham, chiu tac dong truc tiép tir dai dich Covid-19
[33, tr. 44] va su thay doi trong phwong thic hoat dong. Pic biét, sy gia ting cua
hinh thirc cudng birc pham tdi vira thic ddy sé lugng nan nhan, vira gay kho khin
cho cong tac diéu tra va phat hién thuc té [95, pp. 3].
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Bang 1. Tinh hinh nan nhin bi mua ban trong giai doan 2012 - 20242

Nim Puwogc xac dinh béi Co ciu nan nhan dwoc xic dinh
co quan chirc nang Phu nt Nam gioi Tré em
2012 430 - - -
2013 982 - - -
2014 1.031 - - -
2015 1.000 - - -
2016 1.128 - - -
2017 670 - - -
2018 490 - - -
2019 300 - - -
2020 121 112 9 32
2021 126 114 12 45
2022 255 102 153 74
2023 311 195 116 146
2024 500 310 190 236
Tong 7.344 833 480 533

Nguén: Bdo cdo TIP - Bé Ngoai giao Hoa Ky 2013 - 2025

Chan dung nan nhan bi mua ban tai Viét Nam dugc phac hoa rd nét qua sy giao
thoa cua cac yéu t6 nhan khau hoc va diéu kién kinh té - xa hoi (Pac biét 1a cac yéu
t6 dé bi ton thuong dudi goc do 1y thuyét nit quyén giao thoa). V& khia canh gidi,
90% nan nhan 1a phu nit va tré em [25, tr. 16], minh chirng cho tinh chat “toi pham
mang tinh gi¢i” v6i xu huéng nham vao nhom yéu thé dé dé dang kiém soat va boc
16t [110]. Tuy nhién, sb liéu tai Bang 1 cho thdy co cu nay da dao chiéu rd rét tir
nim 2022, ty 1é nan nhan nam trong téng sd nan nhan duoc xac dinh 1a 60,0% nim
2022, 37,3% nam 2023 va 38,0% ndm 2024. Nhu vay, nhan dinh “nan nhan bi mua
ban chu yéu l1a phu nir va tré em” chi con dung véi giai doan trude dai dich Covid-
19; tir ndm 2022, su gia tang cua hinh thuc cudng buc lao dong va ép budc pham
toi tai cac trung tAm lira dao truc tuyén da 1am thay doi can ban co ciu gidi ciia nan
nhan. Pay 1a mot phat hién c6 ¥ nghia dbi voi chinh sach, béi hé thong hd tro hién
hanh van duoc thiét ké chu yéu cho nan nhan ntr.

Vé dic diém x4 hoi, da sé nan nhan thudc cong dong dan toc thiéu sd (80%),
cu tra tai cdc ving nong thon hodc ving sau ving xa c6 diéu kién kinh té dic biét
khé khin (hon 80%), trinh do hoc van thdp (chiém 37,3%) va thiéu viéc lam 6n

2 Cot “Tré em” la nhom giao thoa da nim trong hai cdt “Phu ni” va “Nam gidi”, khong cong ddn; cac nim 2012—
2019 khong c6 bao cao phan loai
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dinh (chiém 70%) [25, tr. 16]. Pia ban cu trd ctia nan nhan tap trung tai cac tinh
bién gidi thudc khu vuc Tay Bic, Dong Béc va Bic Trung Bo [25, tr. 11]. Su hoi tu
cua cac yéu to nay hinh thanh nén tinh trang dic biét dé bi ton thuong, bién ho tro
thanh “nan nhan ly tudng” cia tdi pham MBN.

Phan tich giai doan 2012 - 2020, nghién ciru cta t6 chirc Rong Xanh chau A
(2021) ghi nhan sy twong ddng véi bao cao cua Bo Cong an vé thuc trang nan nhan
trude dai dich Covid-19. Cu thé, hon 80% nan nhén bi ban sang Trung Quéc dé két
hon cudng €p hoac boc 16t tinh duc, trong d6 da sb 1a phu nit va tré em [23, tr. 5, 6,
13]. Piac diém nhan khau hoc cho thdy nhom yéu thé nay chu yéu 1a nguoi dan toc
thiéu sb (60%) véi trinh d6 hoc van thip (96% chua hoan thanh phd thong) [25, tr.
4, 5]. Su chénh léch Xuat phat tir khac biét vé pham vi mau va phuong phap thu
thap; luan an s dung ca hai con sb nhu nhiing chi bao vé xu hudng chir khong phai
s6 liéu tuyét d6i va khong phai 12 sy mau thuin vé dir lidu. Ap lyc kinh té sau dai
dich va dong lyc di cu 13 nhitng nhéan té chinh thic day qua trinh nan nhan héa
[242], mot két qua twong dong v&i cac nghién ciru vé di dan vi muc dich kinh té tai
Viét Nam [145]. Pang chu y, nan nhan va ddi tugng pham toi thuong c6 chung dia
ban cu tra [25, tr. 9]. Mic du nghién ctru ciia to chirc Rong Xanh chau A c6 nhing
han ché nhit dinh vé mat dit liéu nhung da phan anh sau séc vé thuc trang nan nhan
bi mua bén trong giai doan trudc dai dich Covid-19. Téng hoa cac yéu td vé gioi,
trinh d6 hoc van va kinh té da tao nén mot cau triic dé bi ton thuong phirc hop. Xét
dén cung, viéc thiéu hut sy bao dam vé cac QCN co ban vé gido duc va kinh té
chinh 14 cin nguyén gdc ré, cung ¢ 1ap luan: vi pham QCN vira 1a nguyén nhan,
vua 1a h¢é qua ciia nan MBN.

Bao cdo ctia UNODC ghi nhéan sau giai doan sut giam (2020-2021), sé luong
vu viéc va nan nhan thé gioi dang gia tang tro lai, véi su chuyén dich rd rét sang
nan nhan nam va muc dich béc 10t lao dong [267, pp. 39, 41, 43]. Tuong déng vOi
xu hudng nay, thuc trang tai Viét Nam bién doi sau sic do tac dong tir cac bién phap
kiém soat bién gidi va chinh sach “Zero-Covid” cua Trung Qudc [24, pp. 1]. Sé liéu
cho thdy sau giai doan giam (2019-2021), luong nan nhin ting manh trong nim
2022-2023 (Bang 1). Pang cht ¥, co cdu nan nhan co6 su thay doi 16n: ty 1& nam
gi6i va tré em trai tang lén hon 40% sau nam 2021 [24, pp. 13], thudong bi cudng
buc lao dong hodc ép budc pham toi tai cac trung tam ltra ddo truc tuyén, nong trai
hay tau ca & Campuchia, Myanmar, Lao [24, pp. 13, 14]. Vé dic diém dan toc, du
nhom thiéu sé van chiém ty 18 cao, s6 lugng nan nhan nguoi Kinh gia ting dang ké
do tac dong vé kinh té cua dai dich [24, pp. 16]. Pac biét, su xuét hién cua cac trung
tam lira ddo cong nghé cao tai Pong Nam A di lam thay doi tiéu chi tuyén lua nan
nhén; téi pham dan chuyén hudng sang nhom cé trinh do cong nghé thong tin thay
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vi chi tap trung vao nhém yéu thé truyén thdng [224]. Sau dai dich, ap luc kinh té
va 101 hira “viéc nhe lwong cao” di thac day qué trinh nan nhan héa déi véi nhoém
lao dong chinh trong gia dinh, cung c6 nhan dinh rang tinh dé bi ton thuong van 1a
can nguyén cbt 18i ctia nan MBN.

Toém lai, thye trang nan nhan MBN tai Viét Nam chiu tdc dong sau sdc tir bbi canh
kinh té - xa hoi, sy dich chuyén cua cac loai t6i pham méi va cac bién dong bat thuong
nhu dai dich Covid-19. Nhimng yéu t6 nay tuy 1am thay d6i quy mo va dic diém nhan
khau hoc, nhung khong 1am thay d6i quy luat ¢t 16i: nan nhan luén thudc nhom dé bi
tén thuong. Do ap luc kinh té va trinh d6 hoc van han ché, ho budc phai di cu dé tim
kiém thu nhép, tir d6 d& dang tré thanh ddi twong bi lira gat va boc 16t. Tong hoa cac
khia canh trén khang dinh rang, sy vi pham QCN vira 12 nguyén nhan, vira 1a hau qua
cua nan MBN tai Viét Nam.

3.2 Thuec trang phap luit Viét Nam vé bio vé quyén con ngudi ciia nan nhén
bi mua ban

3.2.1 Quy dinh phap luit Viét Nam vé quyén con nguoi ciia nan nhan bi mua
ban

Cac quy dinh duoc khao sat theo hai nhom quyén ndi dung va quyén thi tuc, sap
xép theo thr bac hiéu lyc tir Hién phap dén van ban dudi luat.

3.2.1.1 Quy dinh phdp ludt vé quyén ni dung ciia nan nhin bi mua bdn

Hanh vi MBN xam pham tryc tiép dén nhém QCN co ban, bao gdm: quyén song;
quyén ty do va an ninh ¢4 nhan; quyén khong bi bat 1am no 1¢ hoic né dich. Do tinh chat
phd quat, cac quyén nay tao thanh khung phép 1y chung bao trim toan bo hé théng phap
luat ma khong can cac quy dinh riéng biét danh cho nan nhan MBN trong khung phap
luat Viét Nam. Luan 4n s& phan tich cac nhém quyén ndy trong bdi canh cu thé ctia nan
nhan bi mua ban nham 1am rd ban chat cta sy vi pham. Pay khong chi 1 phan tmg phap
1y can thiét ma con 13 co s quan trong dé xay dung hé thong cac quyén danh riéng cho
ngudi bi mua ban.

Vé Quyén song 1a nén tang cbt 18i ctia moi QCN, dong vai tro tién dé dé ca nhan
thu hudng cac gia tri phap 1y khac. Diéu 19 Hién phap 2013 quy dinh “Moi nguoi cé
quyén S(fng. Tinh mang con nguoi dwoc phap ludt bao ho. Khong ai bi tudc doat tinh
mang trdi ludt.”, quy dinh nay khong chi danh déu budc tién trong viéc noi luat hoa cac
chuan muc qudc té nhu phu hop voi Tuyén ngdn pho quat vé QCN nim 1948 va Cong
udc quéc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966, ma con xac 1ap nghia vu cua Nha nudc
trong viéc bao vé tinh mang va bao dam cac diéu kién séng xing ddng v6i pham gia.
Day 14 co s phap 1y then chét dé xay dung hé thong luat chuyén nganh nham bao vé
cong dan, dic biét 1a nan nhan MBN, nhom dbi tuong bi tudc doat ca tinh mang 13n diéu
kién song co ban. Nham cu thé hoa nguyén tic hién dinh, quyén séng ciia nan nhan
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MBN dugc bao vé thong qua co ché phap 1y da tang. Vé ndi dung, BLHS 2015 (sira ddi
2017) nghiém tri hanh vi xdm pham tinh mang khi quy dinh hau qua “lam ngn nhdn
chét hodc tw sat” 1a tinh tiét dinh khung ting ning (Piéu 150, 151). Tuy nhién, nhiéu
nghién ciru da chi ra quy dinh vé toi MBN hién chua dap (mg cac dau hiéu vé hanh vi
nay trong cic van ban phéap luat qudc té, cu thé hai toi danh tai Diéu 150, 151 han ché
vé dau hiéu myc dich [169]. Vé phuong dién té tung va chuyén nganh, Luat Phong,
chéng MBN 2024 cung BLTTHS 2015 cho phép nan nhan chi dong yéu cau co quan co
tham quyén ap dung cac bién phap bao v¢ khi tinh mang bi de doa [199, Diéu 34, 35].
Su phdi hop nay tao nén mot hanh lang phap 1y toan dién, chuyén héa tir nguyén tic
chung cua Hién phép thanh cac ché tai va bién phép bao vé thuc dinh, cu thé. Nhu vay,
quyén sdng duogc hién dinh va cy thé hoa trong BLHS 2015 vdi cac tinh tiét dinh khung
tang nang nhu “lam nan nhan chét hodc tu sat” tai Diéu 150, 151. Luat Phong, chéng
MBN 2024 va BLTTHS 2015 cho phép nan nhan chii dong yéu cau ap dung bién phap
bao v¢€ khi tinh mang bi de doa, tao co ché phan Ung trudc nguy co quyén séng bi xam
hai. Pay 1a sy ghi nhan nghia vu t6n trong va bao vé quyén sdng ¢ cap do phap 1y. Tuy
nhién, Quyén séng cta nan nhan chil yéu dugc bao vé theo co ché phan tmg (sau khi bi
de doa hodc sau khi hdu qua xay ra) ma thiéu cac bién phap phong ngira chu dong tir
phia Nha nu6c. Nghia vu tham dinh thuong xuyén (due diligence) - yéu cau Nha nudc
phai hanh dong tir khi ¢6 dau hiéu rii ro chir khong chi khi c6 yéu cau - chua dugc thé
hién r6. Thyc té, nhiéu nan nhan bj de doa tinh mang sau khi tr& vé nhung khong duoc
bao v¢ kip thoi do co ché bao vé phu thudc vao “dé nghi” cia nan nhan (Trinh bay &
muc 3.3 va phan tich vé quyén dugc bao vé). Hon nita, BLHS chi xtr Iy hau qua “chét”
chtr khong c6 ché tai riéng dbi voi hanh vi de doa tinh mang nan nhén trong qua trinh t6
tung (mot hinh thirc vi pham nghia vu bao vé cia Nha nudc). biéu nay cho théy quyén
séng duoc bao dam o cép do “tir chdi tude doat trai luat” (nghia vy ti€u cuc) nhung chua
duoc bao dam o cép dd “nghia vu tich cuc bdo v¢ khdi cac mdi de doa thuc té va ngay
lap tuc”.

Vé quyén t do va an ninh cd nhan 1 nhitng bao dam phap 1y vé tu do thé chat,
tinh than va sy an toan ctia con ngudi trude bao luc [35]. Trong bbi canh MBN, day 1a
nhém quyén bi xdm pham truc dién thong qua hanh vi tude doat ty do va boc 16t. Tai
Viét Nam, ndi ham nay dugc hién dinh tai DPiéu 20 Hién phap 2013 vé quyén bat kha
xam pham than thé, danh dy, nhan pham, cung cac quyén lién quan (Piéu 21, 22, 24,
32). Trén nén tang d6, hé thong luat chuyén nganh di thiét 1ap co ché bao vé: BLHS xéc
dinh dy 1a khach thé truc tiép bi xam hai [249]; BLDS va BLTTDS dé cao quyén nhan
than; dic biét, Luat Phong, chéng MBN 2024 cu thé hoa thong qua hoat dong giai ctru,
bao mat thong tin va hd tro nan nhan. Pay 1a nhdm quyén bi xAm pham tryc dién nhat
trong hanh vi MBN. Phap luat Viét Nam di xéac 1ap co ché bao vé twong d6i toan dién



93

khi BLHS dinh danh t6i MBN v&i khung hinh phat nghiém khéc; BLDS va BLTTHS
bao vé quyén nhan than; Luat Phong, chéng MBN 2024 cu thé hoa thong qua hoat dong
giai ctru, bao mat thong tin va hd trg nan nhan. Sy hién dién xuyén sudt tir Hién phéap
dén luat chuyén nganh tao thanh mot “hanh lang phap 1y” bao vé tu do va an ninh than
thé. Mic du khung phap 1y kha dy du, nhung thyc thi con nhiéu bat cap anh huéng truc
tiép dén quyén ty do va an ninh ctia nan nhan nhu: quy trinh xac minh kéo dai, cong tac
phéi hop lién nganh va ngudn lyc han ché, thiéu co ché kiém soat doc 1ap dbi voi hoat
dong cta chu thé bao vé quyén. Piéu nay dit ra vin dé vé su can bang giita bao vé an
ninh va ton trong quyén ty do - mot nguyén tac ¢t 156i trong luat nhan quyén qudc té.
Vé quyén khong bi bdt lam né 1é hodc né dich, xuat phat tir ban chat boc 16t ctia
to1 pham MBN, quyén khong bi bat 1am nd 18 hodc nd dich tré thanh mot yéu cau bao
Ve cép thiét, bao trum moi tinh trang 1¢ thudc vé thé x4c 1an tinh than cta nan nhan [259].
Tuy hé thong phap luat Viét Nam hién hanh chua str dung thuat ngir “nd 18” hay “no
dich”, ndi ham quyén nay dugc thé hién thong qua cic quy dinh nghiém cim va trimg
tri hanh vi “cudng birc lao dong”. Cuy thé, Picu 8 Bo luat Lao dong 2019 va BLHS 2015
(Piéu 297 T6i Cudng birc lao dong) déu dinh nghia day 1a hanh vi dung vii luc, de doa
hoic cac thu doan khac (nhu giir gidy to, siét ng, ¢o lap...) nham ép budc ngudi khac lao
dong trai y mudn [88, tr. 3]. Vi boc 10t sirc lao dong 1a mot trong nhitng muc dich chinh
ctia MBN, nén cic ché tai d6i voi hanh vi cudng birc lao dong chinh 14 co ché phap ly
gian tiép bao vé nan nhan trudc nguy co bi nd dich héa, dam bao su twong thich véi cac
chuan myc nhan quyén. Mic du phéap luat Viét Nam chua sir dung thuat ngit “nd 16 hay
“nd dich”, ndi ham quyén nay duoc thé hién thong qua cic quy dinh nghiém cim va
trimg tri hanh vi “cudng birc lao dong” (Piéu 8 B luat Lao dong 2019, Piéu 297 BLHS
2015). Pay la cach tiép can thuc dung, tap trung vao hanh vi boc 19t cy thé thay vi khai
niém mang tinh phap 1y. Cach tiép can nay c6 hai han ché 16n. Thir nhat, khai niém

A9

“cudng buc lao dong” hep hon “nd 1€ hoac “no6 dich” - von bao gém ca cac hinh thuc
chiém hitu, kiém soat toan dién than thé va tinh than, khong chi gidi han ¢ lao dong.
Nhiéu nan nhan bi mua ban bi kiém soat hoan toan (bi nhét, bi giir gidy to, bi co lap)
nhung khong nhét thiét bi cuong buc lao dong theo nghia hep - ho ¢ thé bi ep két hon,
bi chiém doat dé sinh con, hodc bi ban dé liy bo phan co thé. Nhitng hinh thic nay chua
dugc bao phu diy du bai t6i danh “cudng buc lao dong”. Thir hai, phap luat Viét Nam
thiéu céac quy dinh vé “lao dong I¢ thudc vi ng” hoac “lao dong gan no” (debt bondage)
- mot hinh thirc nd dich pho bién trong cac dudng diy mua ban lao dong. Nan nhan bj
siét no vi chi phi “méi giéi” hodc chi phi di chuyén, sau d6 bi ép lam viéc khong luong
dé tra no, nhung khong dugc coi la cudng birc lao dong theo quy dinh hién hanh. Do do,
quyén khong bi n6 dich ctia nan nhan chi dugc bao vé mot phén, khong tuong thich hoan
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toan véi chuan myc quéc té (Cong udce bo sung vé x0a bo ché dd né 1é, nd dich va lao
dong cudng birc, 1956).

Tu nhitng phén tich néu trén c6 thé thay cac quyén ndi dung ciia nan nhan bi mua
ban di duge hién dinh va bude dau cu thé hoa trong h¢ théng phap luat hinh sy, dan su
va chuyén nganh. Hién phap 2013 d4 ghi nhan day du cac quyén co ban theo chuan muc
qudc té (quyén song, tu do, an ninh, khong bi nd 18) v6i nguyén tic bao ho ctia Nha
nudc. BLHS 2015 c6 cac ché tai hinh sy d6i voi hanh vi xAm pham céc quyén nay, thé
hién budc tién trong ndi luat hoa cac cam két quéc té. Vé co ban, khung phap 1y di tao
ra mot “ludi bao v&” cac quyén co ban, véi co ché xir Iy hau qua khi quyén bi xAm pham.

Tuy nhién, viéc bao v¢ cac quyén co ban cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam
hién dang ton tai bon van dé bat cap: (1) su bat can ximg gitra bao vé quyén va muc tiéu
tu phap hinh sy. Hau hét cac co ché bao vé quyén co ban déu dugc thiét ké trong khuén
kho tb tung hinh sy, coi nan nhan 1a “bi hai” - mot chu thé phuc vu cho viéc chiing minh
t01 pham. biéu ndy dan dén viéc bao vé quyén co ban bj diéu kién hoa boi su hop tac
cua nan nhan. Vi du, quyén dugc bao vé tinh mang chi dugc kich hoat khi nan nhan “dé
nghi”, thay vi 1a nghia vu ty dong ctia Nha nudc khi c6 dau hiéu nguy co. Piéu nay vi
pham nguyén tic “quyén bat kha xdm pham” vén 12 tiéu chuan quéc té vé QCN ctia nan
nhan bi mua ban; (2) thiéu céc cong cu bao v€ chu dong (nghia vu than trong). Luat nhan
quyén quéc té yéu cau Nha nudc phai hanh dong “ngay khi c6 nghi ngd dang tin ciy”
réng QCN dang bi de doa. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién tai chi quy dinh cac co
ché phan tmg (sau khi c6 yéu cau hodc sau khi hau qua xdy ra), ma thiéu cac bién phap
diéu tra chu dong, giam sat cong déng, hodc canh bao s¢m dé ngan chan vi pham tur xa.
H¢ qua la nhiéu nan nhan chi dugc bao vé quyén co ban sau khi da bi xadm pham nghiém
trong; (3) su bét cép trong tiép cin quyén. Mdi quyén co ban dugc bao vé boi mot toi
danh hodc mot co ché riéng 1¢, khong cé su lién két hé thong. Vi du, quyén khong bi nd
dich khong dugc bao vé truc tiép ma phai suy dién tir t6i cudng birc lao dong boi chi
thé phi nha nudc hoan toan khong c6 toi danh twong tmg. Diéu nay tao ra cac “khoang
tréng” khi hanh vi xdm pham khong khép chinh xac véi bat ky toi danh nao. Noi cach
khac, “quyén dugc bao vé” chi ton tai néu c6 “t6i danh phu hop” - mot logic ngugc véi
nguyén tac bao vé QCN von yéu ciu quyén c6 trude va doc 1ap véi su tdn tai cia ché
tai; (4) khoang cach 16n giita quy dinh trén van ban va thyc thi thyc té. Ngay ca khi cac
quyén co ban d3 dugc ghi nhan, viéc thuc thi con yéu do thiéu ngudn lyc, thiéu co ché
phéi hop lién nganh, va thiéu sy giam sat doc 1ap. Do mét sé quyén du Hién phap cam,
nhung thuc té nan nhan bi d6i xr tan bao boi tdi pham, tham chi bi “tai ton thuong” boi
chinh co quan t6 tung, ma khong c6 bién phap khic phuc hiéu qua

Tom lai, mac du cac quyén co ban cua nan nhan bi mua ban da dugc ghi nhan vé
mat hinh thirc trong Hién phép va phap luat chuyén nganh, viéc bao vé thuc chit cac
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quyén ndy van con han ché nhét dinh. Nguyén nhan sau xa khong chi nam & quy dinh
phap luat, ma con & tu duy tiép can ldy tu phap hinh sy 1am trung tam, trong d6 nan
nhan dugc coi 1a “phuong tién” thay vi “chi thé quyén”. Pé khic phuc, cin ¢ sy chuyén
dich can ban sang tiép can dua trén QCN, trong d6 Nha nudc thyc hién déy du nghia vu
ton trong, bao vé va thuc hién cac quyén co ban mot cach chu dong, toan dién va khong
diéu kién.

3.2.1.2 Quy dinh phdp ludt vé quyén thii tuc ciia nan nhén bi mua bdn

Pbi véi cac quyén thi tuc bao gdm: Quyén duoc xac dinh 13 nan nhan; Quyén
duoc dé nghi bao v¢; Quyén duoc thong tin; Quyén khong truy td hodc trung phat vi
nhitng hanh vi trdi phép luat ma nan nhan thyc hién 1a hau qua cia MBN; Quyén duoc
khic phuc, boi thuong; Quyén dugce hd tro hodc tir chdi hd tro; Quyén luu tra, hoi huong.
Céac quyén nay dugc quy dinh kha chi tiét trong luat chuyén nganh va hudng dan thuc
thi quyén trong cac van ban dudi lut.

Quyén dwoc xdac dinh la nan nhdn 13 tién dé bat budc dé ca nhan tiép can cac co
ché bao vé&, hd trg va thu hudng cac quyén loi lién quan. Pay 13 noi dung cbt 15 cia
phuong phap “tiép can ldy nan nhan lam trung tim” [105, pp. 121], gitip co quan chirc
nang d4nh gia chinh xac nhu cau thyc té, tir 6 gop phan cham dit nan MBN [1] va nang
cao hidu qua ngan chan, truy t6 toi pham [232, tr. 12]. Vé mat phap 1y, quy trinh nay
duogc cy thé hoa tai Luat Phong, chdng MBN 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh
thong qua hai phuong thuce: thu dong (dua trén su tu trinh b4do cua nan nhan) va chu
dong (thong qua hoat dong phat hién, xac minh cia co quan c6 thim quyén). Du khong
c6 tén goi riéng biét, quyén duoc xac dinh 13 nan nhan trong Luat Phong, chéng MBN
2024 d3 duoc cu thé héa tai Piéu 6 thong qua quyén dugc cap gidy to xac nhan 13 nan
nhan [204, diém d Khoan 1, Piéu 6]. V& hinh thirc, ddy 1a su cong nhan chinh thuc tir
Nha nudc vé tu cach nan nhan, dong thoi lam phat sinh nghia vu ciia co quan c6 tham
quyén trong viéc thuc hién quy trinh hd trg, tro gitp nan nhan. Nhu vy, xac dinh nan
nhéan 1a mét chudi twong tac phap Iy chit ché, dong vai trd xac 1ap dia vi phap 1y cho
ngudi bi mua ban dua trén hé théng chimg ctr va quy dinh phap luat hién hanh.

Hién nay, thu tuc xac minh trong Luat Phong, chéng MBN 2024 duge thiét ké
ddng bo v6i dinh nghia hanh vi MBN, bao quat nhém nan nhén trong nude va qudc té
qua ba trang thai phap 1y: tu trinh bao, duoc giai ciru hodc tré vé chinh thirc. So véi Luat
Phong, chéng MBN 2011, quy dinh méi dat do khai quat cao hon khi ap dung co ché tu
trinh bio chung va bd sung quy trinh xac minh d6i véi nguoi nudc ngoai. Tuy nhién,
thuc tién trién khai van ddi dién véi ba thach thire 16n: (1) han ché vé dit liéu cu tra gy
khé khan cho viéc tra ctru nhan than; (2) rai ro bo sét nan nhan noi dia, nhét 1a trong
linh vuc mai ddm do dic thu an cua hanh vi [76]; va (3) rao can tdm 1y tir dinh kién x4
hoi khién nan nhan tir chbi xac nhan danh tinh dé tranh bi ky thi [111]. Thuc trang nay
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doi hdi viéc xay dung mot quy trinh ra soat chuan hoa, gén lién vé6i dac thu x3 hoi dé
bao dam t6i da QCN cho moi nan nhén.

Quy trinh gidi ctru va xac minh nan nhan hién dugc quy dinh tai Chuong IV Luat
Phong, chong MBN 2024 va Nghi dinh 162/2025/ND-CP (Xem phu lyc 6). Co s¢ xac
minh dya trén hé thong chimg ctr tir cdc co quan chirc nang két hop véi 10i khai, 10i trinh
bay cta cac bén lién quan. Pang chu ¥, Piéu 32 cua Luat Phong, chng MBN 2024 da
cu thé hoa céc tiéu chi nhan dién thong qua lich trinh Véng mat, hoan canh giai clru va
céc dau hiéu boc 16t hoic tdn thuong thuc té. Viéc luat hoa céc cin cir nay khong chi ké
thira Nghi dinh 62/2012 ma con khic phuc “khoang tréng” phap 1y ciia Luat Phong,
chéng MBN 2011 khi chua xac dinh dugc thi pham, tir 6 thiét 1ap quy trinh thu tuc
d6ng bo va hoan chinh [175]. Trinh ty xac minh ndy mang tinh lién nganh véi trach
nhiém va thoi han thuc hién cu thé duge thé hién tai Phu luc 6. Tuy nhién, Viét Nam
chua ban hanh vin ban quy dinh vé quan hé phdi hop lién nganh trong xac minh nan
nhan bi mua béan thay thé Thong tu lién tich s6 01/2014/TTLT-BCA-BQP-BLDTBXH-
BNG, ngay 10 thang 2 nam 2014 Hudng dan trinh ty, thi tuc va quan hé phéi hop trong
viéc x4c minh, xac dinh, tiép nhan va trao tra nan nhan bj mua ban. Do d6, can ban hanh
van ban quy dinh vé quan hé phdi hop dé xac dinh trach nhiém lién nganh trong xac
minh, tiép nhan, trao tra nan nhan. Ngoai ra, theo bao cdo TIP 2025 Viét Nam mac du
da tham gia COMMIT nhung khong st dung quy trinh x4c dinh nan nhan cta COMMIT
va ciing nhu khong st dung quy trinh tai Thong tu lién tich S6 01/2014/TTLT-BCA-
BQP-BLDTBXH-BNG [28]. Do vy, Viét Nam can ban hanh quy trinh chuan vé xéc
minh nan nhan nham bao vé t6t hon QCN cuia nan nhén.

Tom lai, Luat Phong, chéng MBN 2024 da khac phuc nhiéu bat cap ciia Lut cii,
xay dung quy trinh x4c minh dong bg, bao quat ca nan nhan ty trinh bao, dugc gidi ciru,
trd vé tir nudc ngoai va ngudi nude ngoai. Quy dinh di luat hoa cac tiéu chi nhan dién
dua trén lich trinh vang mat, hoan canh giai ctru va dau hiéu béc 16t, tao co s& phap 1y
1d rang cho cac co quan chic ning, diéu nay cho thdy Viét Nam chuyén dich tir tu duy
“chtmg minh nan nhan” (ning vé hanh chinh, gidy td) sang tu duy “nhan dién nan nhan
dua trén dau hiéu boc 16t” - mot bude tién quan trong trong ndi luat hoa Nghi dinh thu
Palermo. Tuy nhién, thi tuc x4c minh van ning vé hanh chinh, phu thudc nhiéu vao gidy
td va chimg c&r hinh thire. Viée gan quyén thy hudng hd tro voi “Gidy xac nhan nan
nhan” tao ra rao can cho nhitng nan nhan khong mudn 16 dién hoic thiéu gidy to tuy
than. Bén canh d6, thuc tién ghi nhan tinh trang “nan nhan an” cao do tim Iy méc cam,
s¢ ky thi hodc sg¢ bi tra thu, khién nhiéu nguodi khong trinh bao hodc tir chdi thira nhan
tu cach nan nhan (Noi dung nay NCS tiép tuc dnh gia trong phan thyc tién bao vé quyén
ctia chi thé nghia vu).
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Vé quyén dwroc bao vé, day 1a chuan muc qudc té quan trong (Cong wdc UNTOC,
Cong udc ACTIP...) da duoc Viét Nam ndi luat hoa toan dién qua Luat Phong, chéng
MBN 2024 (diém a Khoan 1 Piéu 6, Muc 3 Chuong IV), Nghi dinh Sé 162/2025/ND-
CP ngay 29/6/2025 va tai diém 1 Khoan 1 Piéu 62 va Chuong XXXIV BLTTHS 2015
(stra d6i 2025). Khung phép 1y nay thiét 1ap co ché bao vé tinh mang, sirc khoe va nhan
pham cta nan nhan xuyén sudt qua trinh phap 1y. Tuy nhién, co ché thyc thi tai Diéu 6
Luat Phong, chéng MBN 2024 van boc 16 sy phan hoa giira quyén chu dong (nan nhan
dé nghi bao v¢) va quyén bi dong (duoc bao v¢ an toan). Viéc qua phu thudc vao su “dé
nghi” cua nan nhan von thuong bi can trd boi tdm 1y so hai hodc nhan thic han ché tao
ra 16 hong trong can thiép kip thoi. Thuc trang nay tiém an nguy co “tai ton thuong”, di
nguoc lai nguyén tac “lay nan nhan lam trung tim” va “khong gay hai” [179], doi hoi
Nha nudc phai nang cao tinh chu dong trong thuc thi nghia vu bao vé.

Nhu d3 dé cap, quyén duoc bdo vé€ cua nan nhan bi mua ban trong phap luat Viét
Nam kha bao trim va nan nhan cé nhiéu trang thai phap 1y khac nhau, néu nan nhan la
bi hai trong vu &n MBN s€ dugc bao v¢ theo quy dinh cua Luat T6 tung hinh sy, néu
nan nhan la nguoi td cdo s& dugc bao vé theo Luat TH cdo (Xem Phu luc 7). Pham vi
bao vé nan nhan tuong ddi toan dién, bao quat cac quyén vé tinh mang, sitc khoe va
thong tin ca nhan..; Tuy nhién, BLTTHS 2015 hién van thiéu co ché bao mat danh tinh
dic thu cho nan nhan bj mua ban. Do bi hai duoc xac dinh 1a chu thé ¢ nghia vu khai
bao bat budc (Piéu 62), nan nhan vo hinh trung cé thé bi “cong cy hda” nham phuc vu
muc tiéu giai quyét vu 4n [206], diéu ndy cho thay muc tiéu vé tu phap hinh sy van co
tinh wu tién hon muc tiéu vé QCN cua nan nhan trong qué trinh t6 tung. Viéc yéu cau
tuong thuat lai qua trinh bj boc 16t ma thiéu cac bién phap hd tro tim 1y chuyén sau, dic
biét ddi voi tré em va nan nhan bi xam hai tinh dyc, s& lam gia ting nguy co tai ton
thwong va vi pham nguyén tac “lay nan nhan 1am trung tdim” [135]. Thyc trang nay doi
hoi viée xay dung quy dinh vé trinh tw 16 tung nhay cam, phit hop véi dic thi cta nan
nhan MBN. Ngoai ra, quy dinh vé bi hai trong BLTTHS 2015 duoc ¢6 pham vi chi thé
bao gdm c4 nhan va to chirc. Trong bdi canh cia MBN va cac t6i xAm hai tinh duc, nhan
pham néi chung, quy dinh néu trén khong phu hop véi tiéu chuan vé QCN vi t chirc 16
rang khong thé c6 cac QCN nhu thé nhan, viéc dit chung hai nhom chu thé nay dan dén
khong c6 su phan loai vé quyén cta bi hai trong TTHS trén co s QCN.

Bén canh d6, Luat Phong, chdng MBN 2024 ghi nhan quyén tir chdi bién phap
bao vé (Piéu 6), phan anh cach tiép can dua trén quyén va tén trong tinh tu quyét cia
nan nhéan theo chuan myc quéc té [55; 179, pp. 14]. Tuy nhién, co ché thyc thi vin boc
16 mau thuan vé logic: khi viéc bao vé chi dua trén sy “dé nghi” ctiia nan nhan, viéc cho
phép ho tir chdi chinh bién phap minh vira yéu cau 1a thiéu hop 1y. Su bét cap nay cho
thdy quyén bao vé hién nay vin mang ning tinh chat “xin - cho” phu thudc vio su chu
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dong cua nan nhan, thay vi dugc xac 1ap nhu mdt trach nhiém duong nhién cua Nha
nudc trong viéc thyce thi nghia vu QCN.

Tom lai, khung phap 1y bao vé nan nhan dugc thiét 1ap kha toan dién, bao quat
ca trudc, trong va sau qua trinh to tung, véi cac bién phap nhu bd tri noi tam 1anh, bao
v¢ tinh mang, strc khoe, danh du va gitr bi mat thong tin. Tuy nhién, quy dinh phap luat
con bat cap. Quyén duoc bao vé dua trén sy “dé nghi” cua nan nhan, trong khi tam ly
so hai hodc nhan thire han ché khién ho kho chu dong yéu cau. Thyc té, luc lugng chire
nang khong c6 du nhan lyc va tién bac dé trién khai cac bién phéap bao vé, nhiéu nan
nhan phai ty tim noi tra an (NCS s€ lam 16 & phﬁn thuc tién). Bén canh d6, BLTTHS
thiéu co ché bao mét danh tinh dic thi cho nan nhan bi mua ban, khién ho ¢6 nguy co
bi “cong cu hoa” trong to tung.

Vé quyén duwoc thong tin, day 1a tién dé cot yéu gitip nan nhan xac dinh dia vi
phap 1y, 6n dinh tam 1y va gia ting kha nang tiép can cong 1y, dong thoi 1a phuong tién
trao quyén gitip ho chi dong tham gia vao tién trinh phap 1y. Luat Phong, chong MBN
2024 quy dinh pham vi thong tin toan dién (Diéu 4, Piéu 6), cha trong tinh twong thich
vé ngon ngir, van hoa va gidi tinh. Trong t6 tung hinh sy, quyén nay duoc bao dam qua
nghia vu gii thich quyén, nghia vy va thong bao két qua giai quyét ngudn tin vé toi
pham, vu 4n cta co quan c6 tham quyén (Diéu 62, 145, 232, 262 BLTTHS 2015). Tuy
nhién, d6i voi tré em, dii di c6 nguyén tac thong tin “phu hop lra tudi”, Viét Nam van
thiéu cac hudng dan ky thuat vé cong cu va ngdn ngit than thién. Viéc 1ap day khoang
tréng nay 1a yéu cau cap thiét nham bao dam sy tuong thich véi cac chuan myc quéc té
vé quyén tré em. Dé hién thuc hoa quyén dugc thong tin, Luat Phong, chdng MBN 2024
thiét 1ap co ché hd trg ngon ngir thong qua viéc chi tra chi phi phién dich cho nan nhan
va ngudi dudi 18 tudi di cing trong qua trinh xac minh va luu tra (Piéu 40). Trong giai
doan t6 tung, quyén sir dung nguoi phién dich tiép tuc duoc bao dam tai Piéu 70 va 263
BLTTHS 2015. Tuy nhién, su thiéu hut quy dinh vé mién phi phién dich cung thu tuc
thanh toan phirc tap trong t6 tung hinh su van 13 rdo can gian tiép d6i voi viée tiép can
thong tin cia nan nhan. Nhin chung, khung phap 1y hién hanh di chu trong dén cac yéu
t6 dic thu (gidi, o tudi, ton gido) va co ban tuwong thich véi cac chuan muc qudc té vé
bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban nhung can danh gia thyc tién thi hanh dé xac dinh
khoang tréng.

Phép luat quy dinh nan nhan dugc thong tin vé quyén, nghia vy, trinh tu tha tuc
va duoc hd tro phién dich mién phi trong qué trinh x4c minh va luu tra. Kénh cung cap
thong tin da dang, tir can bd cong an, bién phong dén Hoi phy nit va cac nan nhan khéc.
Bén canh do, trong tb tung hinh su, chua c6 quy dinh mién phi phién dich, thu tuc thanh
toan phtrc tap gy rao can tiép can. Nhiéu nan nhén c6 trinh d6 hoc van thap (dac biét 1a
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ddng bao dan tdc thiéu sd), kho tiép nhan thong tin phéap 1y phirc tap. Thiéu cac hudng
dan k¥ thuat vé ngdn ngit va cong cy than thién vai tré em.

Vé quyén khong bi trieng phat vi nhitng hanh vi trdi phdp ludt ma nan nhan thue
hién la hdu qua ciia MBN trong Luat Phong, chdng MBN (MBN) 2024 hién ton tai dudi
dang “quyén ham chura” tai Khoan 5 Diéu 4, xac lap nguyén tic mién trir trach nhiém
hinh sy va hanh chinh dbi véi cac hanh vi trai phap luat 1a hau qua truc tiép cua qua
trinh bi mua ban (nhu nhap canh trai phép, vi pham phap luat vé mai dam, bi cudng b
pham t61) [174; 182, pp. 4]. Puoc coi 1a “1a chan phap 1y”” ngin chin tinh trang trimng
phat nan nhan, quyén ndy c6 méi quan hé bién chimg véi quy trinh xac dinh nan nhan:
viéc cong nhan tu cach nan nhén 1a tién dé dé kich hoat co ché mién trir, trong khi chinh
sach khong trirng phat 1a dong luc thac déy su hop tac va tim kiém hd trg [138, tr. 9;
162]. Tuy nhién, do quy dinh hién con tan mat va thuc thi gian tiép, Nha nudc can thiét
1ap khung phép 1y doc 1ap cung co ché thi hanh cy thé dé bao dam quyén nay dugc van
hanh hiéu qua xuyén sudt qua trinh té tung.

Luat Phong, chéng MBN 2024 1an dau tién ghi nhan nguyén tic “khong trimg
phat” ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat 1 h¢ qua truc tiép cua viéc bi mua ban (nhu
nhap canh trai phép, mai dam), danh dau budc tién trong tu duy 1ap phap. Tuy nhién,
quyén nady mdi chi dimg lai & dang “quyén ham chira” va mang tinh dinh hudng, chua
duoc luat hoa thanh mot quyén cu thé, ¢6 hiéu luc cudng ché. Pham vi ap dung con bd
ngd linh vuc dan su. Trén thuc té, nhiéu nan nhan van bj xir phat vi pham hanh chinh
hoic bi de doa truy ctru trach nhiém, din dén tdm Iy e ngai khong dam trinh bao.

Vé quyén dwegc béi thuwong cta nan nhan bj mua ban 1a mot phan thiét yéu cua
nguyén tic cong Iy ddi véi nan nhan bi vi pham QCN [126, Phan II]. Tai Viét Nam,
quyén nay dugc ghi nhan tai Piéu 6 Luat Phong, chéng MBN 2024 thong qua co ché
dan chiéu t6i phap luat dan sy va hinh su. BLDS 2015 xé4c lap nguyén tic bdi thuong
toan bo, kip thoi ddi vai cac thiét hai vé strc khoe, danh dy va nhan pham (DPiéu 13, 585,
590, 592). Vé tb tung, quyén nay dugc thuc thi song hanh: trong to tung hinh sy, nan
nhan duoc dé nghi mutc bdi thudng, bién phap dam bao bdi thudng (Picu 62 BLTTHS
2015); trong td tung dan sy, cac bi¢n phap khéan cép tam thoi va co ché thi hanh an ngay
duoc ap dung dé khic phuc nhanh chéng hau qua (Diéu 114, 117,482 BLTTDS 2015).
Mic du khung phap 1y da tiém can chuan muc qudc té, viéc nan nhan phai ganh vac
nghia vu chirmg minh thiét hai van 13 rao can 16n, khién quyén boi thuong doi khi chi
dirng lai & quy dinh mang tinh hinh thtrc, thiéu hiéu qua thuc chat.

Quyén duoc bdi thuong duge ghi nhan trong ca BLDS, BLTTHS va Luét Phong,
chéng MBN. Thye tién xét xir cho thiy Toa 4n d& ghi nhan mic bdi thudng trung binh
khoang 25,7 triéu dong, bao gdm ca ton thét tinh than, va c6 trudng hop 1én dén 300
triéu dong. Toa 4n ciing uu tién st dung tai san pham toi dé bao dam thi hanh 4n bodi
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thudng thay vi tich thu sung cong (Két qua phan tich trong phan thyc tién). Nhung,
quyén bdi thudng chua mang tinh thuc chat do phu thudc vao kha nang tai chinh cua bi
c40; nhiéu nan nhan khong nhéan dugc tién boi thuong du da cé ban an tuyén. Nghia vu
ching minh thiét hai thuc vé nan nhan - von 1a ngudi yéu thé, thiéu kién thic phap ly
- khién viéc doi bdi thuong gip nhiéu kho khan. Chua c6 quy bdi thudng qudc gia dé hd
trg nan nhan trong truong hop bi cdo bat kha thi.

Vé quyén dwoc ho tro va tir choi ho tro 13 hai mit thong nhat ctia phuong phap
“tiép can ldy nan nhan lam trung tim” [179], nhim cin bang giita nhu cau hd tro va
quyén tu quyét theo nguyén tac “khéng gy ton hai”. Hé thong an sinh toan dién duoc
thiét 1ap tai Luat Phong, chéng MBN (MBN) 2024 va Nghi dinh 162/2025/ND-CP bao
quat tir hd tro y té, tam 1y dén gido duc, day nghé va vay von [134]. Pang chd ¥, su
tuong thich gitta Luat Phong, chong MBN (Piéu 61) va Luat Tro gitp phap 1y 2017
(Piéu 7) d3 bao dam quyén trg gitip phap 1y mién phi va cac quyén ning t6 tung cia nan
nhan. Riéng véi tré em, quy trinh hd trg wu tién nguyén tic “lgi ich tt nhat” (Khoan 3
Piéu 5 Luat Tré em 2016) va su pht hop vé d6 tudi, gidi tinh, sirc khoe (Khoan 4 Piéu
4 Luat Phong, chong MBN 2024), nham tdi wu hoa hiéu qua phuc hoi va tai hoa nhép.
Noi dung va pham vi hd trg dugc quy dinh kha toan dién kéo dai tir khi tiép nhan nan
nhan dén khi nan nhan tai hoa nhap, pham vi trong Luat phong, chéng MBN 2024 g@)m:
Hb trg nhu cau thiét yéu (Piéu 38); HS tro y té (Piéu 39); HO trg phién dich (Piéu 40);
HO0 tro phap luat, trg gitp phap 1y (Piéu 41, Diéu 61); H) tro chi phi di lai (Diéu 42);
Hb trg tam 1y (Piéu 43); Hb trg hoc van hoa, hoc nghé, tu vén, tao diéu kién dé co viéc
lam (Diéu 44); Tro cép kho khin ban dau, hd tro vay von (Diéu 44). Noi dung chi tiét
vé quyén hd tro dugc thé hién ¢ Phu luc 8

Bén canh quyén duoc hd tro, Luat Phong, chéng MBN 2024 (diém ¢ Khoan 1
Diéu 6) di chinh thirc ghi nhan quyén tir chdi cac bién phap hd tro. Day 1 budc tién lap
phap quan trong, tiém can voi chuan muyc nhan quyén quéc té vé ton trong quyén tu
quyét va nguyén tic “khong gdy ton hai”, ddm bao nan nhan khong bi cudng ép tiép
nhan cic bién phap trai v6i nhu cau thuc té [179]. Tuy nhién, quy dinh hién hanh dang
boc 10 khoang tréng: luét chua du liéu co ché can thi€p trong truong hop nan nhan bi ép
budc phai tir chdi hd tro boi cac yéu td bén ngoai (nhu sy de doa, khdng ché cua toi
pham). Viéc thiéu ving thim quyén ap dung cac bién phap hd tro bit budc trong tinh
huéng dac thu nay vo hinh trung lam mat di bién phép hd tro ciia nan nhan, doi hdi can
som duoc bd sung dé hoan thién khung phép 1y.

Phan tich cho théy, hé théng hd tro nan nhan MBN cua Viét Nam d3 duoc thiét
ké da ting, bao gdm hd tro nhu ciu thiét yéu, y té, tim 1y, hoc nghé, vay vén, tro gitp
phap 1y, va hd tro di lai. Piéu nay phan anh quan niém vé hd trg toan dién - khong chi
dap tng nhu ciu trudc mat ma con hudng dén phuc hdi lau dai va tai hoa nhap bén viing.
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bac biét, Luat Phong, chéng MBN 2024 d3 b sung quyén tr chéi hd tro - mot sy tén
trong nguyén tac ty quyét (autonomy) ctia nan nhan, tach bach rd rang gita “hd tro” va
“bao trg”. Tuy nhién, trén thuc té v4i mirc hd tro thép va lac hau (NCS phan tich tai
phan 3.3) tao ra hiéu Gmg bt lgi: nan nhén roi co sé hd tro sém, dan dén tai hoa nhap
that bai va nguy co tai bi mua ban. V& mat Iy thuyét, ddy 14 vi pham nguyén tic “hd tro
c6 y nghia” - néu hd tro khong du dé tao ra su khac biét thuc chat trong cudc séng cua
nan nhan, thi dé chi 1a bién phap hinh thirc, mang tinh biéu tuong. Ngoai ra, thu tuc nhan
hd tro ruom ra (nhiéu giéy t0, chung tur, hoa don) tao ra rao can hanh chinh, dac biét ddi
v6i nan nhéan c6 trinh d6 thap, nguoi dan toc thiéu s6, hodc khong cé gidy to tuy than.

Vé quyén luu trii, hoi hwong, quyén ndy cia nan nhan bi MBN gin voi tu cach 1a
cong dan Viét Nam hodc nguoi nudc ngoai bi mua ban trén 1anh thd Viét Nam. Luat
Phong, chdng MBN 2024 quy dinh nan nhéan, ngudi dang trong qué trinh xac dinh 1a
nan nhan, khi c6 nguyén vong trd vé noi cu tra thi duge hd tro chi phi tau xe, tién an
trong thoi gian di duong dé thuc hién quyén tré vé hop phap ctia minh (Piéu 42). Ddi
v6i cong dan Viét Nam bi mua ban & nudc ngoai, co quan c6 thim quyén cia B Cong
an, B6 Qudc phong phdi hop véi co quan chirc ning nudc so tai va co quan dai dién
Viét Nam ¢ nudc ngoai dé tiép nhan, xac minh va dua ho vé Viét Nam; sau khi tiép
nhan, néu ho mudn ty tré vé noi cu tra thi co quan chirc ning tao diéu kién vé thu tuc
va chi phi di chuyén dé bao dam thyc thi quyén hoi huong. P6i v6i nan nhan 1a nguoi
nudc ngoai bi mua ban tai Viét Nam, trong thoi gian giai clru, xac minh, ho dugc phép
Iy tra tam thoi tai Viét Nam va sau d6, trén co s phap luat Viét Nam va diéu udc qudc
té lién quan, cac co quan chirc ning hai nude phdi hop t6 chic viée cho ho tré vé nude
minh, bao dam ton trong ¥ chi, pham gia va quyén, lgi ich hop phap ctia nan nhan. Nhu
vay, quyén duoc luu tri (tam thoi trén 13nh thd Viét Nam) va quyén duoc hdi huong (trd
vé noi cu tril, vé nude ddi voi cong dan Vit Nam & nudc ngoai va ngudi nude ngoai bi
mua bén tai Viét Nam) mic du khéng duge quy dinh tai Diéu 6 - Luat Phong, chdng
MBN 2024 nhung da dugc ghi nhan trong quy dinh phap luat hién hanh.

Qua phan tich vé khung phap luat lién quan dén quyén thu tuc co thé thay, hé
théng quyén thu tuc ctiia nan nhan bi mua ban tai Viét Nam da dat duoc ba thanh tuu
quan trong vé mit cau trac phap 1y. Thir nhdt, cac quyén dugc da dang héa - tir xac minh,
bao vé, thong tin, bdi thuong, hd tro dén nguyén tic khong trimg phat - tao thanh mot
hé théng bao vé tuong ddi toan dién theo chuan muyc ciia Nghi dinh thu Palermo va
Cong wéc ACTIP. Thir hai, Luat Phong, chéng MBN 2024 da thé hién su chuyén dich
tr mo hinh kiém soat toi pham sang mo hinh bao v¢ nan nhan, thé hién qua vi¢c bo sung
quyén tir chbi h trg, quy trinh x4c minh linh hoat hon, va nguyén tic khong trimg phat.
Thir ba, cac quyén duoc thiét ké c6 tinh lién két nganh khong chi nam trong mot luat
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duy nhit ma duoc phan bd hop 1y giita BLHS, BLTTHS, BLDS va Luat chuyén nganh,
tao ra co ché bao vé da 16p.

Tuy nhién, khung phap luat hién hanh ciing boc 16 ba van dé bat cap: Thir nhdt,
van dé “quyén co diéu kién” - hau hét cac quyén dic trung déu bj treo bai mot diu kién
tién quyét nan nhan phai “dé nghi”, phai “hop tac”, phai “c6 gidy xac nhan”, phai “c6
du ching ci”. Pidu ndy bién cac quyén - von duge coi 1a bat kha xam pham va v6 diéu
kién trong 1y thuyét nhan quyén - thanh dic quyén cé diéu kién. Néi cach khac, nan nhan
khong co quyén; ho chi c6 thé dugc trao quyén néu dap tng nhitng yéu cau ciia co quan
c6 tham quyén; Thir hai, su thiéu vang nghia vy chu dong ctia Nha nudce. Hau hét cac
co ché bao vé quyén déu dugc thiét ké theo hudng phan tng - chd nan nhan 1én tiéng,
chd yéu cau, cho trinh bao. Nha nudc hiém khi ¢6 nghia vu chii dong diéu tra, phét hién,
bao vé khi chua c6 yéu cau. Piéu nay trai nguoc véi nghia vy than trong di dugc khang
dinh trong luat nhan quyén va tiéu chuan qudc t&; Thir ba, khoang cach giita quyén thu
tuc va quyén thyc chat. Cac quyén dugc ghi nhan trén vin ban, nhung khi di vao thuc
tién, chiing bi can trd boi ba rao can 1on: (i) rdo can nguén luc - kinh phi, nhan lyc, co
s& vat chat khong dap tng; (ii) rao can thi tuc - gidy to, chimg tir, hda don quéa phuc
tap; (iii) rao can nhan thirc - dinh kién xa hoi, ky thi, va sy thiéu hiéu biét vé quyén cua
nan nhén tr phia chinh can bo thuc thi (ndi dung nay NCS phén tich & phan 3.3). Tom
lai, cic quyén thii tuc ctia nan nhan bi mua ban tai Viét Nam hién nay van dang mac ket
trong tu duy “bao trg - hanh chinh” thay vi dugc thuc thi theo logic “quyén - nghia vu”
ctia khung tiép can dya trén quyén. Piéu ndy dit ra yéu cau vé viéc chuyén dich tu duy
tiép can tir phuong dién tu phap hinh su sang tiép can dya trén QCN.

3.2.2 Quy dinh phap luit vé chii thé biao vé quyén con ngudi ciia nan nhin
bi mua ban

Nhu d3 dé cap & Chuong 2, khung tiép can dua trén quyén yéu cau xem xét mdi
qua hé gitta chu thé quyén va chi thé nghia vyu. Do d6, trong khung phap luat NCS tién
hanh phan tich quy dinh phap luat vé cha thé co nghia vy bao vé QCN ciia nan nhan bj
mua ban. Viéc ghi nhan va bao vé QCN ctia nan nhan MBN 1a nghia vu pho quat, gan
lién véi viéc ap dung cac ché tai phap 1y nham xtr Iy vi pham, phong ngira rui ro va thic
day su ton trong QCN [67]. Trén co s d6, Nha nude thiét 1ap hé théng phap luat quy
dinh 15 cic bién phap va chua thé bao vé. Hé théng niy bao gdm sy tham gia phdi hop
cua ba nhom co quan nha nudc chinh: (1) Co quan 1ap phap; (2) Co quan hanh phap; (3)
Co quan tu phap. Ngoai ra, con c6 su tham gia hd tro thuc hién nghia vu ciia cac to chirc
chinh tri - xa hoi va NGOs trong bao vé QCN cua ca nhan bi mua ban.

3.2.2.1 Co quan ldp phap

Quan triét quan diém ctia Pang va Nha nude vé ton trong va bao vé QCN [153],
Quéc hoi dong vai tro tru cot trong viée xay dung phap luat va giam sat thyc thi QCN
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ctia nan nhan bi mua ban théng qua hai chirc ning hién dinh tai Diéu 69 Hién phap 2013
[155]. V& lap phap, cu thé hoa Diéu 5 Luat T6 chirc Qudc hdi nam 2020 (Sira doi, bd
sung 2025), Qudc hoi xay dung hanh lang phap 1y bao vé nan nhan théng qua viéc ban
hanh hé théng vian ban quy pham phap luat bao trim cac linh vuc hinh sy, dan su va ché
do hd trg (BLHS, BLTTHS, BLDS, Luat Phong, chéng MBN, Luat Tro gitp phap ly,
Luat Tré em...) [205, Diéu 5]. V& giam sat, can cit Diéu 80 Hién phap 2013 va Piéu 6
Luat T6 chitc Qudc hdi nam 2020 (Stra d6i, bd sung 2025), Qudc hoi thuc hién quyén
gidm st toi cao viéc tuan thu phap luat thong qua hoat dong xem xét bao cdo ciia cac
co quan nha nude (Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao...) va hoat dong chat van, nham bao dam phap luat duoc thi hanh thong nhét, dong
thoi nhan dién bt cap dé kip thoi hoan thién hé thong phap luat [201, khoan 1 Piéu 2].

Déi voi Hoi dong nhan dan céc cap, chi thé nay khong co thim quyén ban hanh
cac quy dinh trong linh viee MBN nhung thyc hién chirc nang giam sat dbi véi hoat dong
thi hanh cac quy dinh vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban trong pham vi tham
quyén cua minh. Nhu vay, ddi véi viée bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, chu thé
Qudc hoi c6 chirc nang thyc hién hoat dong xdy dung, ban hanh phap luat va giam sat
tuan thu phép luat. Hoi déng nhan dan cac cép c6 nhi¢m vy gidm sat hoat dong tuan thu
phap luat trong tham quyén ctia minh.

3.2.2.2 Co quan hanh phap

Nhanh hanh phép, véi chirc nang cha dao 13 hoach dinh chinh sach va to chirc
thuc thi phap luat [241], dugc van hanh bdi chinh phu va h¢ théng co quan hanh chinh
cac cap [189]. Can ctr Hién phap 2013 va Luét T6 chirc Chinh phu nam 2025, Chinh
phu giit vai trd co quan hanh chinh cao nhat, thuc hién quyén hanh phap thong qua viéc
ban hanh vin ban quy pham phép luat, trinh dy an luat va quan 1y nén hanh chinh qubc
gia [198, Diéu 96; 182, biéu 10], trong tam 1a nham hd trg nan nhan tiép can quyén loi
[10, tr. 71]. Tai dia phuong, Uy ban nhan dan cac cép chiu trach nhiém thi hanh phéap
luat va bao vé QCN; trong do, cap x4 truc tiép thyc hién viéc tiép nhan va hd trg nan
nhan tai hoa nhap cong dong theo Luat Phong, chong MBN 2024 [204, diéu 56]. Tém
lai, Chinh phii va chinh quyén dia phuong bao vé QCN ciia nan nhan thong qua céc hoat
dong dic thu cua chire nang hanh phap: t6 chirc thuc thi, ban hanh van ban hudng dan
va bao céo két qua thi hanh phap luat trude Qudc hoi

Chtrc nang hanh phap duoc cu thé hoa thong qua hé théng co quan chuyén mon
véan hanh theo co ché quan 1y song tring (ngang va doc), tiéu biéu 14 Iyc lugng Cong an,
Bién phong va Y té. Theo Luat Phong, chéng MBN 2024, Bo Cong an giit vai trd nong
cot trong cong tac gidi ciru va xac minh [204, Diéu 50]; B9 doi Bién phong (thudc Bo
Quéc phong) chiu trach nhiém tiép nhan va bao v€ nan nhan tai khu vuc bién gidi [204,
Diéu 51]; trong khi nganh Y té dam nhiém hd trg y té va xac minh chuyén mén [204,
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Piéu 52, 53]. Su phdi hop con co su tham gia ctia Bo Tu phap va Bo Ngoai giao nham
bao vé quyén loi hop phap cia nan nhan [204, Piéu 54, 55]. Pay 1a nhiing luc lugng
tuyén dau co vai tro chinh trong vi¢c bao vé QCN cuia nan nhan trén thyuc té.

3.2.2.3 Co quan tw phap

O Viét Nam, khai niém “co quan tu phap” dugc st dung theo hai nghia. Theo
nghia hep va chinh x4c vé mit hién dinh, co quan tu phap chi bao gdm Toa an nhan dan
— co quan thuc hién quyén tu phap theo khoan 1 Piéu 102 Hién phap nim 2013. Theo
nghia rong thuong duoc sir dung trong cac van kién vé cai cach tu phap va trong thuc
tidn cong tac, cum tlr “cac co quan tu phap” dugc dung dé chi nhém co quan tham gia
vao qua trinh giai quyét vu an, gdm Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan va co quan thi hanh an.

Trong pham vi luan an, dé bao dam tinh chinh xac vé mat hién dinh déng thoi
phan 4dnh day di cac cha thé co nghia vy bao vé QCN ctia nan nhén trong tién trinh t6
tung, NCS trinh bay theo nghia rong nhung phan dinh 10 vi tri cua ting co quan: Toa an
nhan dén 13 co quan thyc hién quyén tu phap; Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thuc
hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap; Co quan diéu tra va co quan duoc
giao nhi¢m vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thudc nhanh hanh phap nhung thuc
hién chtrc ning t6 tung; co quan thi hanh an hinh sy va thi hanh 4n dan sy 1a co quan
bao dam hiéu luc cua ban an, quyét dinh cua Toa an. Viéc phan dinh nay c6 y nghia thuc
tién boi mdi nhém co quan c6 nghia vy bao vé quyén ¢ nhitg ndi dung va giai doan
khac nhau

Toa 4n nhan dan 13 co quan thyc hién quyén tu phap [198, khoan 1 Piéu 102],
gilt sir ménh bao vé cong 1y [148] va QCN [198, khoan 3 Piéu 102]. Théng qua hoat
dong xét xur, Toa an khong chi tring tri cac hanh vi vi pham phép luét [85] ma con dam
bao quyén bdi thuong va khic phuc hau qua ddi voi nan nhan. M6 hinh t6 chic theo
lanh thd cing cac nguyén tic vé bao dam quyén binh dang; xét xu doc lap, kip thoi,
cong khai, khach quan; va bao dam quyén bao vé loi ich hop phap ctia nan nhén tai Hién
phap 2013 va Luat T6 chic Toa 4n nhan dan nam nim 2024 (sira d6i, bo sung nim 2025)
d3 tao hanh lang phap 1y dé nan nhén tiép can cong 1y kip thoi [47]. Bén canh Toa an,
viéc bao dam quyén lgi ctia nguroi bi mua ban trong tién trinh t6 tung con ¢ sy tham gia
phéi hop cta Vién kiém sat, co quan diéu tra va hé thong co quan thi hanh an.

Vién kiém sat thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat
dong tu phap [198, khoan 1 Diéu 107], v6i nhiém vu hién dinh trong tam 1a bao v€ phap
luat va QCN [198, khoan 3 Diéu 107]. Dbi véi nan nhan bi mua ban, vai trd ctia Vién
kiém sat duoc thé hién & hai mat: vira truy t6 nghiém minh t6i pham, vira gidm sat ngin
ngira sy xAm pham quyén tir cac co quan tu phap [119, tr. 56 - 59]. Theo Luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dan nam 2024 (stra ddi, bd sung nam 2025), trach nhi¢m bao v¢ nan



105

nhan dugc thuc thi xuyén sudt cac giai doan td tung hinh sy va kiém sat chat ché viéc
giai quyét boi thuong, thi hanh an dan su. Sy giam sat nay bao dam tién trinh té tung
dién ra cong minh, ding phap luat, tir d6 tdi wu viéc bao vé va khoi phuc quyén cho nan
nhan.

Pbi v6i Co quan diéu tra va Co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra, viéc tuan thi Hién phap va phap luat [202, khoan 1 Piéu 3] 1a nguyén tic
nén tang, gian tiép khang dinh trach nhiém bao vé QCN trong hoat dong t6 tung. Dé bao
dam tinh khach quan va cong bang, BLTTHS 2015 d xac 1ap hé théng nguyén tic chi
dao chat chg, bao gdm: Nguyén tic phap ché (Piéu 7); Ton trong va bao vé QCN (Piéu
8); Xac dinh sy that ciia vu an (Diéu 15); Bao vé quyén va lgi ich hop phap cua bi hai
(Piéu 16) va Tuan thu phap luat trong diéu tra (Didu 19). Pong thoi, Luat T6 chirc co
quan diéu tra hinh sy ndm 2015 ciing nghiém cam cac hanh vi 1am sai 1éch ho so hoic
anh hudng dén tinh khach quan cda vu an [202, biéu 14]. Nhu vay, thong qua viéc [am
16 hanh vi pham t6i va murc d6 thiét hai, hoat dong diéu tra tao co sé phap 1y quan trong
dé tring tri thich dang ké pham toi, dong thoi 1a can cir dé xac dinh mirc boi thuong,
dam bao quyén dugc khic phuc hau qua cho nan nhan bi mua bén.

Co quan thi hanh an hinh sy va dan sy gilt vai tro bao dam tinh hi€u lyc cua ban
an [203, Khoan 2 biéu 4; 64, Piéu 4], truc tiép bao vé quyén loi ctia nan nhan bi mua
ban trén hai phuong dién: thyc thi cong ly va khoéi phuc 1o ich. V& hinh su, viéc trung
tri nguoi pham t0i khong chi ddm bao sy ton trong QCN ma con phan anh sy thuc thi
cong 1y dbi v6i nhimng t6n thuong nan nhan di ganh chiu. Vé dan su, co quan thi hanh
an bao dam viéc boi hoan va khic phuc thiét hai, dac biét trong céac truong hop phén dan
su dugc tach ra giai quyét ddc 1ap theo Piéu 30 BLTTHS 2015. Nhiém vu bao vé nay
duogc cu thé hoa thong qua chirc nang va tham quyén ciia cac co quan chuyén trach, dién
hinh 14 cac quy dinh vé hé thdng t6 chic va quyén han tai Chuong II. Hé thdng t6 chic
thi hanh an hinh sy, nhiém vu, quyén han cua co quan c6 tham quyén trong thi hanh an
hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019 (Sira d6i, bd sung 2025).

3.2.2.4 Cdc té chivc Chinh tri - xi héi va NGOs

Trong cong tac hd trg hoa nhap cong déng, bao vé QCN cua nan nhan bi mua
ban, céc to chirc Chinh tri - xa hdi dong vai tro thiét yéu thong qua cac hoat dong cong
tac x4 hoi toan dién: tir tu van phap 1y, cham séc y té, tam 1y dén day nghé va hd tro tai
hoa nhép, dya trén nén tang nhu cau va QCN cuta nan nhan [29, tr. 30 - 31]. Pién hinh
la Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam v6i vai tro tryc tiép diéu hanh trung tdm hd trg [79]
va trién khai Dy an 8 “Thuc hién binh dang gi6i va giai quyét nhimng van dé cip thiét
d6i v6i phu nit va tré em” (thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2030)
nham hd trg nhom nan nhén 13 déng bao dan tdc thiéu sb.
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Vé co so phap 1y, cac to chic nay hoat dong theo Hién phap, phap luat va Luat
Mt tran To quéc nam 2015, véi chirc nang hd trg nhan dan thuc hién QCN. Cu thé,
Diéu 19 Luat Phong, chdng MBN 2024 quy dinh trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc va
cac thanh vién trong viéc phan bién xa hdi, kién nghi chinh sach va hd tro sinh ké cho
nan nhan. Riéng Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam va Poan Thanh nién Cong san HO Chi
Minh con chiju trach nhiém nong cdt trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic va
xdy dyng mang ludi phong, chéng MBN [204, Piéu 20, 21]. Nhu vay, thong qua hé
thdng t6 chuc tir trung wong dén dja phuong, cac t6 chic chinh trj - x4 hoi tham gia tich
cuc va hiéu qua vao co ché bao vé QCN cua nan nhan
Poi voi té chire NGOs: day 1a cha thé dic biét vi khong c6 khung phap 1y didu
chinh hoat dong bao vé¢ QCN cua nan nhan cua chu thé nay. Do d6, hoat dong cua chu
thé nay Xuét phat tu tinh than tu nguyén va nghia vu dao dtrc. Hoat dong cua chu thé
nay chu yéu thé hién thong qua hoat dong phdi hop véi co quan nha nudc va to chirc
chinh trj - xa hdi xuét phat tr nghia vu bao vé QCN da dé cap tai Chuong 2.
3.3 Thue tién bao vé quyén con ngwdi ciia nan nhan bi mua ban tai Viét Nam
qua hoat ddng ciia cic chi thé biao vé quyén
3.3.1 Thyec tién bao vé quyén con ngudi ciia nan nhan bi mua ban ciia cic co
quan nha nuéc
Thuec tién bao vé QCN cuia nan nhan MBN dugc van hanh thong qua hé théng co
quan chuyén trach da nganh. Luc lugng nong c6t bao gdm: Cuc Canh sat hinh su (C02)
va hé thong PC02 cép tinh (Bo Cong an); Cuc Bao trg xa hoi va S6 Y t& (Bo Y té - tiép
nhan chtrc nang tur Cuc Phong, chéng t¢ nan xa hoi thuoc Bo Lao dong - Thuong binh
va X3 hoi); cung luc lwong Bo doi Bién phong va Canh sat bién (Bo Qudc phong). Su
phdi hop lién nganh gitta cac co quan ndy va cac to chirc chinh tri - xa hoi tao nén mang
ludi dich vu xuyén sudt tir giai clru, xac minh dén tai hoa nhap cong dong. Co ché nay
gitip t6i wu hda ngudn luc, dam bao tinh hiéu qua trong bao vé QCN va tranh trung lap
trong hd trg [209, tr. 25]. Qua d9, thuc tién bao vé quyén 1a sy giao thoa gitra hoat dong
thuc thi cong vu va trai nghiém thyc té ciia chinh nan nhan. Phan dudi day dua ra sy
phan tich vé thuc tién thyuc hién trach nhiém bao vé nan nhan MBN cua chu thé nghia
vu nhiam nhan dién siu sic hon viéc bao vé quyén trén thuc té.
3.3.1.1 Thuec tién bdo vé cdc quyén noi dung ciia cdc co quan nha nwéc
Trong hé thng tu phap, Toa an giit vai tro trung tam, hién thyc hoa viéc bao vé
QCN cua nan nhan MBN qua hoat dong xét xir qua d6 bao vé cac quyén ndi dung cia
nan nhan. Vi sit ménh bao vé cong 1y [148] va cong bang x4 hoi, Toa 4n trimg tri toi
pham dé truc tiép bao dam cac quyén co ban nhu quyén séng, tu do, an ninh ca nhan
va quyén khong bi nd dich hay tra tin. Pong thoi, phan quyét cta Toa an 13 cin cir
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phap 1y quan trong dé nan nhan dugc boi thuong thiét hai vé thé chat, tai san va nhan
pham [114]. Thuc tién xét xtr cia Toa an nhan dan duoc thé hién tai Bang 2.
Bing 2. Thong ké s6 vu 4n mua ban ngwoi va mua ban nguoi dudi 16
tuodi da dwoc Toa 4n nhin din cac cap xét xir giai doan 2013 — 20223

Nim Téi MBN T6i MBN dwéi 16 tudi? S6 bi céo
2013 164 65 481
2014 141 63 370
2015 126 64 364
2016 106 34 254
2017 96 35 247
2018 81 28 192
2019 62 32 175
2020 58 24 122
2021 24 21 89
2022 29 24 121
Tong 887 390 2.415

Nguon: Liew Hoai Bdo, 2023 [133]

Dit lidu tir Bang 2 (giai doan 2013 - 2022) ghi nhan trung binh mdi nim Toa
an xét xtr 88,7 vu MBN va 39 vy MBN dudi 16 tudéi (MBTE) véi sb bi cdo trung
binh 14 241,5 bi cdo, ¢6 xu hudng giam dan vé sb lwong vu viéc. Trong xét xir, Toa
an luén nhan dinh day 1a hanh vi dic biét nguy hiém va ap dung hinh phat tuong
xung.

Vi du: Tai Ban an s6 28/2018/HS-ST ngay 16/3/2018, Toa 4n nhan dan tinh Nam
Pinh di xét xtr bi cdo Chu Van Q vé hai toi “Mua ban ngudi” va “Mua ban tré
em” voi vai tro chi muu, thuc hién hanh vi nhiéu 1an va thudc truong hop tai
pham. V& hinh phat, 4p dung BLHS 1999, Toa an tuyén phat bi cdo 09 nam tu vé
t6i “Mua ban ngudi” va 13 nam ti vé toi “Mua ban tré em”. Tong hop hinh phat
cho vu 4n nay 1a 22 nam ti. Tuy nhién, do tong hgp véi hinh phat 14 nim tu cla
ban 4n cii nam 2013 (chua chp hanh xong), Toa budc bi cao phai chap hanh hinh
phat chung 1a 30 nim ti (mirc tran cia ti c¢6 thoi han).
Nguon: Ban dn sé 28/2018/HS-ST ciia Tod dn nhdn déan tinh Nam Dinh

Dir li€u phan tich 153 ban an voi 186 bi cdo (Xem danh sach ban an tai phu
luc 9), tac gia xac dinh murc an phat trung binh 13 9 nam 4 thang tu (112 thang). Két
qua phan tich 153 ban an cho thay chi c6 6 ban an (chiém 3,9%) ghi nhan bi hai

3 86 lidu 1a s6 vu an da xét xir so thim ) i
4 Tir nim 2018 1a Toi mua ban ngudi dudi 16 tudi (Piéu 151 - BLHS 2015)
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hodc ngudi dai dién cta bi hai c6 kién nghi ting ning hinh phat. Ty 1é thap nay
khong du can cir dé két luan ring nan nhan hai 10ng vdi phan quyét. Trén thuc té,
viéc nan nhan khong kién nghi ting hinh phat cé thé xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau: han ché vé hiéu biét phap luat va khong biét minh c6 quyén kién
nghi; khong dugc thong tin day di vé noi dung ban an va thoi han khang cao; khong
c6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap; tdm 1y e ngai, mong mudn khép lai vu
viéc dé tranh bi ky thi hodc bi tra thu; hodc vu tién yéu cau bodi thudong hon 1a muc
hinh phat ddi véi bi cdo. Dir 1iéu phong van cua luan an ciing cho thiy ca hai chiéu
huéng: c6 nan nhan bay to sy chap nhan ddi véi mic an (“Tod dn xir nguoi ban téi
10 nam ti giam, t6i cam thdy nhw vdy la di...” — Ngudi tra 161 phong van 5), nhung
cling c6 nan nhan khong nam duoc két qua xét xir va khong biét dén quyén kién
nghi cia minh. Do 49, ty 1& 3,9% néu trén con can duoc doc nhu mot chi bao vé
murc d6 tham gia thip cta nan nhan vao giai doan sau xét xir, chit khong phai 1a chi
béo vé mirc do dong thuan. Chinh mirc d6 tham gia thdp nay lai 1a biéu hién cia
mot han ché: quyén dugc thong tin va quyén tham gia t tung cia nan nhan chua
duoc bao dam day du.

Vu 4an Chu Vin Q 1a mot dién hinh cho sy nghiém minh ctia tu phap hinh sy d6i
v6i toi pham MBN c6 td chuec, tai pham, véi téng muc 4n 30 nim ti - muc tran cia ti
c6 thoi han theo BLHS 1999. V& mat trimg phat, ban 4n thé hién tinh ran de cao va dap
g duoc ky vong ctia x4 hoi vé viéc “tra gid” cho hanh vi pham ti dic biét nguy hiém.
Tuy nhién, can dat cau hoi liéu mic 4n ning c6 dong nghia véi viéc dap tmg nhu ciu vé
quyén cua nan nhan khong? Thyc té, ban an khong cung cap thong tin vé viéc cac nan
nhan trong vu an ¢ duoc hd tro phuc hdi hay khong - mot khoang trong pho bién trong
cac ban an hinh sy tai Viét Nam. Vi¢c tap trung qua mirc vao hinh phat ddi voi bi cdo co
thé khién khia canh khoi phuc quyén cho nan nhan bi lu mo.

Phén tich 153 ban 4n cho thdy muic 4n trung binh 9 nim 4 thang ti - mot con sd
phan anh tinh chat nghiém trong ctia toi pham. Diéu dang chii ¥ 1a chi c6 6/153 ban an
c6 kién nghi tang nang hinh phat tir phia nan nhan, ty 1¢ kha thap (khoang 3,9%). Trich
dan phong van “Toa dn xir ngueoi bdn t6i 10 nam ti giam, t6i cam thdy nhw vy la di”
cho théy mot goc nhin dinh tinh bo sung cho s6 liéu dinh lugng khi nan nhan khong co
nhu ciu “tra tht” v6i mirc 4n cao hon, ma chap nhan mirc 4n da tuyén nhu mot su cong
bang tuong xtng. Piéu nay cho thiy hoat dong xét xir dd co ban dap tng duge nhu cau
cong 1y ctia nan nhén - ho can duoc thira nhan rang ho di bi xdm hai va ngudi pham toi
phai chiu trach nhiém.

Toém lai, dir li€u xét xir cho théy mot mat tich cuc, hé théng toa an dang thyc hién
tbt chirc nang trirng phat t0i pham, va nan nhan nhin chung chép nhan mirc an nhu mot
sy cong nhan t6n thuong cua ho. Tuy nhién, mit con lai 1a khoang cach giira “cong 1y
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trén ban an” va “céng ly trong thuc t&” néu nan nhan khong nhan duoc boi thuong,
khong dugc phuc hoi thé chit va tim 1y, va phai séng trong lo sg bi tra thu, thi du bi cao
c6 bi phat 30 nam tu, cong ly dbi v&i nan nhan van chua hoan tit. Do d6, can bd sung
céc chi s6 danh gia hiéu qua xét xtr khong chi dua trén muc 4n va sy hai 10ng vé hinh
phat, ma con trén ty 1€ boi thuong thyc té, ty 1€ nan nhan duoc hd tro phuc hoi, va ty 1&
nan nhan tai hoa nhap thanh cong - d6 méi 1a thude do toan dién cia mot nén tu phap
ldy nan nhan lam trung tAm.

3.3.1.2 Thuec tién bdo vé cdc quyén thii tuc ciia cdc co quan nha nwéc

Dit liéu phong van sau duoc st dung trong muc nay theo ba nguyén tic. Mot 1a,
nguyén tdc bao cao tan suat: moi chu dé duoc néu kém s lugng khach thé dé cap va
nhom khach thé tuong tmg. Hai 13, nguyén tic kiém ching chéo: mdi nhan dinh vé thuc
trang chi duoc dua ra khi chu dé d6 dugc xac nhan béi it nhat hai nguén dur liéu doc lap
— dir liéu phong vén, dit liéu ban an, s6 liéu thong ké hodc quy dinh phap luat. Ba 13,
nguyén tic gidi han suy rong: cac trich dan phong van c6 gia tri minh hoa va giai thich
co ché, khong co gid tri suy rong thong ké cho toan bo tong thé; khi mot cha dé chi xuat
hién & mot khach thé, luan an trinh bay dudi dang trudong hop cé biét can tiép tuc nghién
ctru chtr khong rat ra két luan hé thong.

(a) Quyén dwoc xdc dinh danh tinh

Trong giai doan 2012-2023, luc lwong Cong an va Bién phong da khoi t6 1.744
vu voi 3.059 bi can [26, tr. 1], déng thoi giai clru, tiép nhan va xac minh 7.356 nan nhan
[25, tr. 16]. Hi¢u qué cong tac nay ngay cang gia ting nho kha nang phat hién nan nhan
ngay trong qua trinh bi mua ban dugc cai thién [26, tr. 12]. Tuy nhién, ti I¢ nan nhan ty
trd vé nhung khéng trinh bdo van & mirc cao; ho thuong chi duge nhan dién khi co quan
chtic ning mo rong diéu tra cac vu 4n lién quan [26, tr. 11]. Thuc tién nay cho thiy, du
quy trinh bao vé QCN bit dau tir khau phat hién va giai ctru, song viéc thuc thi dang ddi
mat v6i nhiéu rao can vé nang lyc thyc thi va tdm 1y tu ti cia nan nhan. Dac biét, viéc
nhiéu c4 nhan tir chéi thira nhan tu cach “nan nhan” di tro thanh trd ngai 16n trong viée
kich hoat cac co ché bao vé tuong tng (chu dé nay xuat hién trong 9/17 két qua phong
van).

“C6 nhiéu nan nhan tu quay vé ... ho (nan nhan bi mua ban) noi rc‘?ng ho di lam

xa tré vé ... chiing t6i biét la ho bi mua ban nhieng khéng thé buéce ho thira nhin”’

(Nguoi tra 101 phong véan 11)

Két qua phong van nay khong chi don thuan xac nhan su ton tai ctia nhitng nan
nhan khong khai bao khi tré vé (NCS di phan tich tai phan 3.1), ma con boc 16 mot bat
cap trong quy dinh vé quyén khi co quan chirc ning da nhan dién duoc nan nhan vé mat
thuc té (dua trén cac ddu hiéu boc 16t, lich trinh ving mat bat thudng, ton thuong thé
chat/tinh than), nhung bi tréi budc bdi quy dinh phap 1y yéu cau phai cé “su thira nhan
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chinh thire” ctia nan nhan méi dugce kich hoat co ché hd tro. Diéu nay tao ra mot khoang
trng quyén khi mot ngudi bi mua ban trén thyc té, nhung khong dugc coi 13 nan nhan
trén phap ly. Cum tir “khdng thé budc ho thira nhdn” con cho thay can bo hiéu rd gisi
han thdm quyén ctia minh - ho khong dugc phép ép budc, nhung ciing khéng co cong
cu nao dé khuyén khich, thuyét phuc hoic tao diéu kién cho nan nhan tu nguyén hop
tac. Pay 1a hé qua cia viéc quyén duoc xac dinh duoc thiét ké theo mo hinh “thy dong
- cho yéu cau” thay vi “chu dong - xac minh dya trén dau hiéu rui ro”. Dit liéu tinh
huéng cling phan anh thyc trang nay, cu thé:

Vi du: Thang 7/2015, Bui Thi N va Pham Thi H bi Nguyén Vin T, Nguyén Anh T,
Pham Ngoc T va Truong Van H ban sang Trung Qudc lam gai mai dam. Pén thang

10/2015, loi dung so h¢' N va H trén vé Viét Nam. Tuy nhién, Do mic cam nén chi N
va chi H khong viét don t6 cédo. Ngay 24/02/2017, Nguyén Vian T bi Cong an thanh
phb Mong Cai, tinh Quang N bat theo quyét dinh truy ni ciia Co quan Canh sat diéu
tra (PC45) Cong an tinh Thanh Héa. Khi biét Nguyén Vin T bj bét, ngay 01/3/2017
va 13/4/2017 chi N va chi H méi lam don t6 céo cac d6i tugng da lira ban hai chi sang
Trung Qudc 1am gai mai dam.
Nguon: Ban én sé 63/2017/HSST ngay 27/9/2017 ciia Toa én nhin dan tinh Thanh Hod
Diéu nay cho théy trén thyuc té nhidu nan nhan khong muén bi coi 12 nan nhan,

nguyén nhéan co thé dén tir nhiéu Iy do nhu thi tuc kéo dai, nan nhan mudn nhanh chéng
quay vé véi gia dinh hoic tir viéc ho tirng bi boc 16t tinh duc va khong mudn b bat ki ai
biét vé qua khir cia minh hodc chinh ban than nan nhan ty nguyén dé bi mua ban ra
nudc ngoai hoat dong mai dam nén khéng mudn khai bao hodc. Thyc tién nay duoc thé
hién théng qua dir liéu phong van nhu sau:
“Cé nhiéu gidy to dé dién, téi da c6 gia dinh, khéng mudn bi dao béi lai viéc nay,
hang xém ciia t6i rat nhiéu chuyén. Téi muén né tréi qua...”
(Nguoi tra 101 phong vén 2)
Ba rao can quan trong d6i v6i quyén cta nan nhan dugc thé hién trong két qua
phong van gdm: thir nhdt, “nhiéu gidy to dé dién” cho thiy sy hanh chinh héa quyén -
thay vi mot quy trinh don gian, than thién, nan nhan phai d6i mat véi thi tuc phc tap,
danh d6i thoi gian va cong strc dé dugc cong nhén tu cach. Thir hai, “hang x6m cua toi
rat nhiéu chuyén” bde 10 dinh kién x3 hoi nhu mot luc can vo hinh nhung cuc ky manh
mé. O cac cong dong ndéng thon, ving dan tdc thiéu sd - noi tap trung da s6 nan nhan -
danh du va “thé dién” gia dinh c6 gia tri cao; vi€c bi phoi bay 1a nan nhan mua bén (dac
biét lién quan dén boc 16t tinh dyc) c6 thé din dén bi co 1ap xa hoi, tham chi d6 v hon
nhan. Thir ba, “T6i mudn nd troi qua” thé hién chién luoc dbi pho tam ly - nan nhan
chon cach “chén viii” quéa khir thay vi ddi dién v6i n6 thong qua quy trinh phép 1y. Tir
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gdc d6 tam 1y hoc sang chan, yéu cau nan nhan “ké lai” mot cach ti mi, nhiéu 1an nhiing
trai nghiém dau thuong c6 thé giy tai sang chéan, cang tranh né hop tac. Cu thé:
“Téi khéng muédn ai biét rang minh tirng bi mua ban, qudng thoi gian dé rdt kinh
khiing doi véi toi ...t6i khong thé quén dwoc quang thoi gian d6 va thuong cé de
mong...”
(Nguoi tra 101 phong vén 5)
Trich dan nay bo sung khia canh tim 1y ciing 1a mot rao can trong hoat dong xéac
minh, nan nhan khong chi c¢6 ky tc dau budn, ma con c6 dau hiéu cua rdi loan cang
thang sau sang chan (PTSD) - 4c mong tai dién, 4m anh khong thé kiém soat. Piéu nay
ching t6 viéc “tir chdi thira nhan” khong phai 1a sy ¢d tinh che giau hay thién chi, ma Ia
mot co ché ty vé tdm 1y dé bao vé ban than khoi nhitng kich hoat cam xuc khong thé
chiu dung ndi. Hé thong phap 1y hién tai, véi yéu cau khai béo chi tiét va doi chat, duong
nhu duoc thiét ké cho nhimg “nan nhan 1y tuéng” - 6n dinh tim 1y, sin sang hop tac -
ma bo qua thuc té 1am sang cua da sb6 nan nhan mua ban. Sy thiéu Véng cac dich vu hd
trg tm 1y chuyén nghiép ngay tir giai doan dau tiép nhan cang lam trim trong thém rao
can nay.
“Téi (Iyc lwong hé tro) nghe mot c6 gdi (1a gdi mai dam) ké lai rang c6 dy so bi
bt khi hanh nghé tai Viét Nam. C6 dy tin rang Thdi Lan la noi nganh kinh doanh
tinh duc la hop phdp. Nén c6 dy da dén dé cing ké MBN, sau khi tré vé cé dy
cting khong nhan ra minh la nan nhan bi mua ban”
(Nguoi tra 101 phong véan 12)
Truong hop nay phan &nh mdt hién tugng dac biét - nan nhan khong ty nhan thic
minh 12 nan nhan. Nguyén nhan khong chi do thiéu thong tin vé khai niém MBN, ma
con do su chéng lan gitra “di cu lao dong ty nguyén” va “bi ltra gat, cudng burc”. Co gai
nay chi dong mudn ra nudc ngoai hanh nghé mai dam vi nghi rang ¢ Thai Lan hop phap
hon, nhung thuc té c6 di bi ké mua ban loi dung su thiéu hiéu biét nay dé diéu khién va
boc 16t. Sy “dong thuan” ban dau (néu c6) khong 1am mat di tinh chét ctia hanh vi MBN,
boi 18 ban chit cia toi pham nam & tha doan va muc dich boc 10t, khong phai & su “tw
nguyén” cua nan nhan. Tuy nhién, do nhan thirc han ché, co gai nay khong trinh bao va
do d6 khong bao gid dugce tiép can cac quyén hd tro. Pay 1a mot 16 hong trong cong tac
tuyén truyén, thong diép phong chéng MBN mdi chi tap trung vao nhom “nan nhan ngay
tho, bi lra”, ma chua bao phu dugc nhém nguoi di cu lao dong c6 nguyén vong nhung
bi boc 10t.
Ngoai ra, viéc thiéu co ché, sy phdi hop giita cac co quan ciing 1a mot trong
nhitng rao can ddi véi viée xac minh nan nhan:
“Mat rat nhiéu thoi gian dé két néi nhung lai nhan dwoc nhitng phdan hoi khéng
théa ddng tir cac co quan dwoc gidi thiéu, va khong cé sw ho tro lan nhau...”
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(Nguoi tra 101 phong véan 17)

Dit liéu nay b6 sung mét khia canh quan trong d6 1a van dé khong chi 1a phéi hop
yéu, ma con 14 thiéu thién chi phdi hop tir mot s6 co quan. Cum tir “phan hoi khong thoa
dang” c6 thé duoc hiéu 13 cau tra 16i cham tré, khong day du thong tin, hodc tham chi tir
chéi hop tac. “Khong c6 sy hd trg 1an nhau” cho thdy mdi co quan hoat dong nhur mot
“dc dao” riéng biét, bao vé quyén luc va ngan sach ctia minh, thay vi cung nhau huéng
dén muc tiéu chung 13 bao vé nan nhan. Py 1a biéu hién thudng thiy mot van dé phd
bién trong cac hé thong hanh chinh phtrc tap nhung dic biét nghiém trong trong linh vuc
doi hoi sy phdi hop da nganh nhu phong chéng MBN. Hau qué 13 nan nhén bi roi qua
khe nut giita cac co quan, khong co quan nao nhan trach nhiém déi véi ho.

Tur dir li¢u nghién ctru cho théy, thuc tién vé quyén xac dinh 1a nan nhan MBN
dang ddi mat v6i nhidu rao can tir phia chu thé quyén 1an co quan thyc thi. V& khia canh
tam 1y va xa hoi, quy trinh xdc minh kéo dai lam phat sinh lo ngai vé 10 ri thong tin ca
nhan, giy trd ngai cho viéc tai hoa nhap cong ddng. Sy bat 6n vé tim 1y cung ndi s¢ bi
tra thu do thiéu co ché bao vé kip thoi khién nan nhan thudng e ngai hop tac; thyuc trang
nay doi hoi su phdi hop can thiép chuyén siu tir cac t6 chirc cong tac xa hoi ngay khi
nan nhén tré vé. Pic biét, dinh kién xa hdi khit khe vé nhan phém phu nir trong boi
canh boc 16t tinh duc tai Viét Nam van 1a rao can tam ly ning né d6i voi viéc tiép can
quyén.

(b) Quyén dwoc bio vé

Ddi vé6i hoat dong bao v€ nan nhan, mot sb nguoi tro vé voi thm ly lo léng bi tra
thil, d4y ciing 1a mot trong nhiing rao can dbi véi viéc trinh bio minh 1a nan nhéan véi co
quan c6 tham quyén (cha dé nay xuét hién trong 7/17 két qua phong van).

“Khi tré vé nha téi (nan nhdn) da rat xiic déng khi gdp lai nguoi than. Nhieng toi

cting lo lcfng vi ho (Ke MBN) van chua bi bdt, t6i so bi ho tra thi néu trinh béo

Congan...”

(Nguoi tra 101 phong vén 1)

Thuc tién nay lam 16 dién mot thach thuc trong viéc thuc hién nghia vy bao v¢
cua Nha nudc. Mot bd phan nan nhan cho réng co quan cong an c6 du nang lyc bao vé
ho khoi sy tra thu ctia toi pham c¢6 t6 chirc va sy thiéu tin tudng nay 1a c¢6 co so thuc té,
boi 18 nhu céc trich dan dir liéu khéc cho thiy, co ché bao vé nhan chimg va nan nhan
con rat yéu, thiéu ngudn lyc va khong cé quy trinh chuan. Hau qua 1 nan nhan roi vao
tinh thé kho khan, néu trinh béo, ho c6 thé duoc hd trg nhung phai danh doi bang su an
toan ctia ban than va gia dinh; néu khong trinh bao, ho an toan hon nhung mat di co hoi
tiép can cong 1y va hd trg. Trong tinh hubng nay, lya chon “hop 1y”” clia nan nhén 13 im
lang - diéu nay giai thich tai sao ty 1¢ “nan nhan 4n” vin & mitc cao mic du di c6 nhiing
cai cach phap ly.
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Ngoai ra, nguén luc va thu tuc, kinh phi han hep cho hoat dong diéu tra cua luc
luong Cong an va Bién phong, cing cac bat cap vé thoi han xac minh di voi dia ban
ving sdu, ving xa, dang tao ra nhitng khé khin truc tiép cho cong tac xac minh, bao vé,
hd tro nan nhan (cha dé nay xuat hién trong 12/17 két qua phong van). Thyc tién nay
anh huong tryc tiép dén quyén xac dinh 1a nan nhan bi mua ban, quyén hd trg. Diéu nay
dugc thé hién qua dit liéu phong van sau:

“...mot s6 nguoi nhuw chiing t6i (lwc lwong hoé tre) tham chi dd phdi ding tién ciia

chinh ho dé thué nguwoi phién dich nham ddy nhanh tién dé céng viéc...”

(Nguoi tra 101 phong véan 14)

Nhu vay, su thiéu hut nguén luc khi can b phai tu chi tra chi phi cong vu. Diéu
nay khong chi phan anh ngan sach nha nudc phan bo khong di, ma con tiém an nguy co
khi nhitng can bg khong c6 kha nang chi tra co thé s& bo qua nan nhan, hodc nhiing nan
nhan khong c6 nguoi than hd tro s& khong duge phién dich. Vé mit cong vy, day 1a mot
bat cap trong nghia vy bao dam nguén luc. Su kién cén b phai “bo tién tGi” cling tao ra
su bat binh dang giita cac dja phuong gidu va nghéo, giita can bd co diéu kién va khong
c6 diéu kién, anh huong tryc tiép dén sy binh dang trong tiép can dich vu ctia nan nhén.

“Cdc quy trinh xdc minh qua lai gitta nhiéu co quan mat rat nhiéu thoi gian va

nguon lwc. Hé qua la nhiéu ngwoi bi mua ban cam thdy that vong va ngirng hop

tac (bo cuoc)...”
(Nguoi tra 101 phong véan 14)

Khoang tréng trong su phdi hop lién nganh da boc 16 qua dir liéu nay. V& mit Iy
thuyét, viéc c6 nhiéu co quan tham gia (cong an, bién phong, y té, lao dong - thuong
binh va x3 hoi) 12 can thiét dé bao dam tinh chuyén mén hoa va kiém soat quyén lyc.
Tuy nhién, khi khong c6 co ché diéu phdi trung tdm va quy trinh lién thong chuan hoa,
su da dang nay tré thanh ganh nang d6i voi nan nhan - ho phai “chay qua chay lai” giira
Ccac co quan, ké lai cau chuyén nhiéu 1an, cho doi cac luéng phé duyét chéng chéo. Hau
qua 13 “bo cudc” - da phan anh tinh trang bi suy yéu vé quyén ctia nan nhan khi ddi dién
v6i bod may hanh chinh. Tir goc do luat nhan quyén, thuc trang nay chua dap ung tiéu
chuan 14y nan nhan 1am trung tim - thay vi t6 chitc quy trinh xoay quanh nhu cau cia
nan nhén, cac co quan lai té chirc quy trinh xoay quanh nhu cau quan 1y ctia chinh minh.

bPéi voi quyén duge dé nghi bao v€ cia nan nhan MBN vi¢c ap dung cac bién
phap bao vé nan nhan trong trudng hop bi de doa xdm hai vé quyén, loi ich hop phap.
Trén thuc té, viéc ap dung céc bién phap nay ciing gip nhiing khé khan nhat dinh dén
tir khung phap luat va thuc tién thi hanh. Mic du Luat Phong, chéng MBN 2024 va Nghi
dinh 162/2025/ND-CP ngay 29/6/2025 ciia Chinh phu da c6 nhiing quy dinh tuong ddi
cu thé vé cac bién phap bao vé, chii thé ap dung cac bién phap nay nhung mang tinh chat
chung van chua c6 van ban phdi hop lién nganh cho hoat dong nay. Bén canh d6, véi
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quy dinh hién hanh chua 10 lyc luong chuyén trach thuc hién viéc bao vé, trinh tu, dia
diém ap dung cu thé cho timg bién phap khong 1 rang. Ngoai ra, quyén dugc dé nghi
ap dung bién phap bao v¢ con bi han ché boi nguén lyc nhan, vat luc cung cép cho hoat
dong phong, chdng MBN (cha dé nay xuat hién trong 12/17 két qua phong van)..
“Chiing t6i (Lirc lwong hé tro) biét ¢é quy dinh vé viéc dp dung cdc bién phdp
bdo vé nhung khé ap dung vi thiee té khong cé huwdng dan cu thé nao cho vin dé
nay”
(Nguoi tra 101 phong vén 15)
Dit liéu nay phan anh khoang cach giira luat khung va huéng dan thuc hanh. Luat
va Nghi dinh chi dung lai ¢ viéc liét ké cac bién phap bao vé (bé tri luc lugng, gitr bi
mat chd o, di chuyén nan nhan...) ma khong quy dinh ai lam, 1am nhu thé nao, trong
bao 1au, véi ngudn kinh phi nao. Hé qua 1a can bo tuyén dau, du c6 thién chi, ciing khong
thé thuc hién vi khong c6 quy trinh chudn. Diéu ndy tao ra bat cip quyén dugc bao vé
tdn tai trén vén ban, nhung vo hi¢u trén thuc té vi thiéu co ché thuc thi. Cum tir “khong
c6 huéng dan cu thé nao” con cho th?iy khoang tréng thue thi, du Luat da co hiéu luc
“Nhitng nan nhén ma téi (can bé héi phu nit) tiép xiic thwong khong biét rang
minh sé dwoc bdo vé khi bi de doa, téi c6 gidi thich véi ho nhung khéng thdy ai
lién lac dé hé tro, ¢6 1€ ho khong can hodc khong muon...”
(Nguoi tra 161 phong van 6)
Trich dan tir can bd Hoi Phu nit - mot t chic thuong xuyén tiép xtc truc tiép véi
nan nhan sau giai ctru da bdc 10 ba van dé. Thir nhdt, nan nhan thiéu thong tin vé quyén
dugc bao vé - day 1a bat cap trong nghia vu cung cp thong tin ctia co quan chirc ning.
Nan nhan khong thé “dé nghi” bao vé néu ho khong biét minh c6 quyén d6. Thit hai,
cau “khong thay ai lién lac dé hd trg™ cho thdy ngay ca khi nan nhan da duoc giai thich,
ho van khong chu dong yéu cau - ¢6 thé do so hii, mat niém tin, hodc don gian 1a khong
biét cach lién hé véi ai. Thir ba, suy dién “cé 1& ho khong can hodc khong mubn” cia
can bo phan anh mot dinh kién nguy hiém khi quy két trach nhiém cho nan nhan (victim
blaming) vé viéc khong thyuc thi quyén cta chinh minh. Trong khi thuc té, nan nhan
dang trong trang thai sang chan, s¢ bi tra thu, thiéu cac k¥ ning tu bao vé nén ho cin
duoc chu dong tiép can va bao v¢, khong phai cho ho “lién lac”.
“Nhiéu nan nhdn va gia dinh ho da phai doi mat véi nhitng riii ro do bon budn
ngueoi gay ra... Theo quy dinh phdp ludt, cdc lire lwong phong, chéng MBN phdi
¢6 noi bi mdt va an todn cho ho hodc bé tri can bé bdo vé ho. Nhung diéu dé rat
khé thiee hién. Ching t6i biét ho (Cong an, Bién phong) khéong cé dit nhdn lic va
tiéen bac dé giup do ho... Chi mot s6 nan nhdn dwoc dwa dén cdc noi trit éan tam
thoi. Khéng co nguoi than nao cua nan nhan duoc bdao vé.”
(Nguoi tra 101 phong véan 12)
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Pay 1a bang ching vé bat cip trong nghia vu bao vé mo rong. Phap luat quy dinh
bao vé khong chi nan nhan ma con “ngudi than thich” (Diéu 34 Luat Phong, chdng MBN
2024), nhung thyuc té “khong c6 nguoi than nao dugce bao vé” 1a mot khoang cach rat
16n gitra quy dinh va thyc thi. Nguyén nhan duoc chi ra rd gdm: thiéu nhan luc va tai
chinh tram trong. Cum tir “rat kho thuc hién” khong phai 1a 1y do khach quan bat kha
khang, ma 14 hé qua cua viéc khong dugc phan bo ngan sach va bién ché cho nhiém vu
bao vé. Hon nita, viéc chi “mdt sd nan nhan” duogc dua dén noi tri an tam thoi cho théy
su phan bd ngudn luc khéng dong déu va thiéu co ché uu tién dya trén danh gia rai ro.
Tir gbc d6 so sanh, cac qudc gia cd chuong trinh bao vé nhan ching bai ban (nhu My,
Anh...) du ¢6 luc luong chuyén trach va ngan sach riéng - diéu ma Viét Nam chua co.

Bén canh do, do quy dinh hién hanh viéc &p dung bién phap bao v¢ duoc tién
hanh dya trén co s& dé nghi ciia nan nhan do d6 néu nan nhan bj han ché thong tin vé
quyén ctia minh s& din dén quyén khong duoc thyc thi trén thuc té (cha dé nay xuét hién
trong 10/17 két qua phong vén)..

“Téi (nan nhdn) c6 biét vé viéc dwoc hé tro nhung khéng ré vé cdc bién phdp

bdo vé. Téi ciing so nhitng ké buén nguwoi biét t6i da vé nén da dén & nho mot

nguoi ho hang...”
(Nguoi tra 101 phong vén 3)

Dt li¢u nay lam rd hon bat cap cua co ché bao vé dua trén “dé nghi”. Nan nhan
thira nhan co biét vé “hd tro” néi chung (c6 thé 1a tién, noi & tam thoi), nhung khong rd
vé céc bién phéap bao vé cu thé - tuc 1a khong duoc giai thich mét cach déy du, dé hiéu
vé quyén yéu cau bao vé an toan than thé, bao vé danh tinh. Hanh dong “dén & nhd mot
nguodi ho hang” 1a mat chién luoc sinh ton tu phét - nan nhan ty tim gidi phap thay vi
dwa vao hé théng cong, vi ho khong tin hodc khong biét rang hé théng co thé giup ho.
Hau qua 1 nan nhan va gia dinh ho van tiép tuc ddi mat véi nguy co bi tra thi, va vong
tron im lang - s¢ hai - ton thuong kéo dai.

(c) Quyén dwoc thong tin

Quyén nay bi anh hudng boi nhidu nhan t6 bén canh d6, kién thuc va ki nang lam
viéc ddi véi nan bi mua ban tir luc lugng churc nang cling 1a mot thanh td quan trong
nang cao hiéu qua cua cong tac bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban, nhu da phan tich
vai tro cua luc lugng tuyén dau dic biét quan trong do d6 viéc dao tao, nang cao kién
thirc ctia Iyc luong nay vé QCN ctia nan nhan bi mua béan s& dong gop vai tro 16n trong
qua trinh giai ctru, xac minh, cling nhu bao vé va hd trg nan nhan (chii dé nay xuat hién
trong 12/17 két qua phong vén).. Dir liéu phong vén tir phia nan nhan va can b hoi phu
nit cho thay thyc tién nay:

“Cdn bé lam viéc véi téi (nan nhdn) rdt tot, c6 dy da chia sé voi t6i nhiéu. Téi lo

ling va khéng mudn lam viéc véi can bé la nam gidi, ¢é 1€ ho khéng hiéu t6i”
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(Nguoi tra 101 phong véan 4)
Nhu cau nhay cam gidi trong tiép can nan nhan duoc boc 19 qua phan phong van
nay. Nan nhan nit bi boc 16t tinh dyc thudng c6 tim 1y xau hd, mic cam, va chi cam thay
an toan khi lam viéc voi can bd nit - nhitng ngudi duoc cho 1a c6 kha nang thau hiéu
hon. Sy “lo lang” va “khong mudn lam viéc véi can bo nam” khong phai 14 dinh kién
ca nhan, ma 1a mot co ché ty bao vé hop 1y sau nhitng ton thuong do nam gidi giy ra
trong qué trinh bj mua ban. Thuc té nay dit ra yéu cau ddi véi luc lwong chirc ning can
b tri can bo nir tham gia vao tat ca cac khau tiép xtic v6i nan nhan nit, dic biét trong
giai doan 14y 16i khai va hd trg tm 1y. Néu khong, nan nhan c6 thé tir chdi hop tac hodc
chi cung cap thong tin hoi hot, anh hudng dén hiéu qua diéu tra va bao vé quyén (chi
dé nay xuét hién trong 10/17 két qua phong van)..
“Cdn bg diéu tra mudn t6i (nan nhan) ké lai nhiing gi minh da trdi qua nhing téi
khéng muon. Ho muon biét vé ké budn ngwoi hon la hiéu téi ...”
(Nguoi tra 101 phong vén 3)
Dt li€u nay bdc 10 xung dot muc tiéu gitta td tung hinh sy va bao v¢é nan nhan.
Can bo diéu tra tap trung vao viéc thu thap ching cu dé truy td toi pham - d6 1a nhiém
vu chinh dang. Tuy nhién, cach tiép can nay vo tinh cong cu hoa nan nhan, coi nan nhan
nhu mot “phuong tién” dé ching minh tdi pham, thay vi mét “chii thé” can dugce chim
soc va phuc hoi. Cum tir “ho mudn biét vé ké budn nguoi hon la hiéu t6i” thé hién su
thét vong va cam gidc bi vo hi€u hda (dehumanization) ctia nan nhan. V& mit thm ly,
viéc ké lai chi tiét sang chan nhiéu 1an ma khong co su déng cam va hd trg s& lam trim
trong thém PTSD. Diéu nay cho thay su can thiét phai dao tao can bg diéu tra vé k§ ning
phong van than thién véi nan nhan, trong d6 wu tién sy an toan tim 1y cua nan nhan
ngang bang v&i nhu cau thu thap chimg ctr (chii dé nay xuat hién trong 9/17 két qua
phong van).
“Chung toi (Luc luwong hé tro) dwoc dao tao vé nhu cau, ddc diém ciia nguoi bi
mua ban nhung t6i nghi nhw vy la khéng di.... ching t6i nghi can chuyén gia
nhung khong co kinh phi cho viéc nay...”
(Nguoi tra 101 phong vén 8)
Trich din nay cho thay hai van dé. Thi nhat, dao tao hién tai chi mang tinh gi6i
thi¢u, khong du dé trang bi k¥ nang thyc hanh 1am sang. “Dugc dao tao vé nhu cau, dic
diém” c6 nghia 13 can bo biét nan nhan can gi (vé mit 1y thuyét), nhung khéng duoc day
1am thé nao dé dap ung nhitng nhu cau d6 (vé mit ky thuat). Thi hai, su thira nhan “can
chuyén gia nhung khong c6 kinh phi” phan 4anh mét 16 hong chinh sach khi Nha nuéc
quy dinh quyén duoc hd tro tim 1y, nhung khong phan bd ngan sach dé thué chuyén gia
tam ly 1am sang. H¢ qua 1a can bg khong chuyén tré thanh “ngudi lam thay” cong viée
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ctia chuyén gia, din dén hd trg kém hiéu qua, hodc co thé gay hai do thiéu k¥ nang xir
ly sang chan.

Nhu vy, viéc gia tang hiéu biét vé quyén, tdm 1y va nhu ciu ddi véi nan nhan hd
trg cho hoat dong bao vé QCN ctia nan nhan. Tiép can dua trén quyén la phuong phap
tiép can toan dién va phii hgp véi tinh hudng ciia nan nhan bi mua ban. Diéu d6 cho
thiy, giai phap nang cao nhan thic d6i voi luc lugng tuyén dau va quan ching vé nan
nhan 12 mot trong nhimng giai phap mang tinh gbc ré doi véi viéc bao vé QCN cua nan
nhan bi mua ban. Bén canh d6, nan nhan duogc thong tin vé qué trinh xu ly vu MBN
cling 13 co s¢ dé nan nhan hiéu biét vé quyén ctia minh, trén co s& d6 bao vé tot quyén
ctia minh (chu dé nay xuat hién trong 10/17 két qua phong vén).

“Toi (nan nhan) dwoc ho (Luc luwong thuc thi) giai thich ve quyén cua minh, toi

khong hiéu lam béi thuc ra toi khong dwoc hoc hanh cao...”

(Nguoi tra 101 phong véan 2)

Trich dan nay 1am 16 dién rao can ngdn ngit va nhan thic trong viéc thuc thi
quyén dugc thong tin. Luc lwong thyc thi da c¢b gang giai thich, nhung cach trinh bay
(thuat ngit phap 1y, vin phong hanh chinh, gidy t& dai) khong phi hop véi trinh d6 hoc
vén thap cua da sd nan nhan (37,3% c6 trinh d6 rat thp, nhiéu ngudi dan toc thiéu sb -
NCS da phén tich & muc 3.1). Hau qua 1a quyén duogc thong tin ton tai trén hinh thic,
nhung khong thuc su duoc nan nhan tiép nhan va co sy hiéu biét day du. Mot sb dir licu
phong van khac cho thay cac kénh thong tin khac dang hd tro tich cuc cho quyén dugc
thong tin (chu dé nay xuét hién trong 14/17 két qua phong van).:

“Téi (nan nhdn) biét dwoc nhitng théng tin vé ché dé ho tro thong qua mot sé

nan nhén giong nhw téi. Chi em trong Hi phuy nit ciing da gidi thich cho t6i rdt

nhiéu nho vy toi da nhdn duoc cac khodn hé tro nhung mot 56 nguoi (nan nhdn)
giong toi thi khéng biét...”
(Nguoi tra 101 phong vén 1)

“Mot s6 nan nhdn Séng tai cdc trung tam hé tro tam thoi cia chung toi, vi vdy

chiing t6i (Can bo hoi phu ni) gdp ho mét hodc hai tuan mét lan. Chiing téi gidi

thich cho ho vé sw hé tro ma ho ¢6 thé nhdn dwoc tai trung tam va cong d(;ng,
ciing nhir cdc quyén loi cia ho sau khi tré vé nha.”
(Nguoi tra 101 phong véan 7)

Hai trich dan nay cho thiy mé hinh tich cuc can duoc nhan rong. Viée can bo Hoi
Phu nir gap nan nhan dinh ky 1-2 tuan/lan tao ra co hoi giai thich Iap lai va diéu chinh
theo nhu cau, giup nan nhan din dan hiéu va ghi nhd quyén cia minh. Py 14 cach khac
phuc rao can trinh d6 hoc van thap - thong tin can duoc lip lai, cu thé héa, va ca nhan
héa. Tuy nhién, mo6 hinh nay chi ap dung dugc cho nan nhan luu tru tai céc trung tam
hd tro, bo qua sb dong nan nhan khong luu tri hodc khong dugce tiép can cac trung tam.
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Hon nita, viéc gidi thich van phuy thudc vao niang luc va thoi gian cta can bo Hoi Phu
nit. Pidu nay cho thiy can c6 tai liéu huéng din quyén dé hiéu, bang hinh anh, ngdn ngir
dia phuong dé phat cho moi nan nhan, bat ké c6 luu tra hay khong.

Nhu vy, thuc té cho that quyén dugc thong tin ctia nan nhan duge dam bao mot
phan, kénh cung cap thong tin d6i v6i nan nhan kha da dang c6 thé dén tir luc luong
thuc thi, hd trg hodc dén ngay tir nhitng nan nhan khac c6 1ién hé vdi ho. Tuy nhién,
trong mot s6 truong hop viée tiép nhan thong tin ctia nan nhan c6 thé bi han ché do thuc
té da sb nan nhan déu c6 trinh do hoc van théip do vay can phai c6 cach va kénh truyén
tai phit hop d6i v6i ho. Van dé nay dan chiéu dén viéc can dao tao, nang cao ki ning lam
viéc dbi véi nan nhan cho luc lugng tham gia phong, chéng MBN va hd trg nan nhan.

Tom lai, trén thuc té quyén duoc xac minh 13 nan nhan, quyén duoc dé nghi bao
vé va quyén duoc thong tin cua nan nhan bi mua ban chua bao dam trén thuc té. Cac
quyén nay chiu anh hudéng boi nhiéu yéu té tir phia nan nhan, co quan c6 thim quyén,
thé ché va ngudn lyc. Do d0, can phai co nhiing giai phap dong bo dé cai thién thuc té
bao vé quyén theo dinh hudng “tiép can dya trén quyén” ddi v6i nan nhan bi mua ban.

(d) Quyén dwoc hé tro va tiv chéi hé tro

Theo s6 liéu cia BLDTBXH, trong giai doan 2017-2023 c¢6 1.928 nan nhan duogc
hd tro, trong d6 c6 5 nan nhan 1a ngudi nudc ngoai (ndm 2021). Nam 2022, ¢ 252 nan
nhan dugc hd trg gdm: ¢6 147 nan nhan (nguoi kinh), 105 nan nhan (12 nguoi déng bao:
Moéng, Thai, Dao, Kho Mu, Tay); 110 nan nhan nit, 142 nan nhan nam. Trong d6, hd trg
nhu cau thiét yéu (195 nan nhan), hd trg chi phi di lai (161 nan nhan), hd tro y té (86
nan nhan), hd trg tdm 1y (125 nan nhén), tro gitip phap 1y (41 nan nhan), tro cép kho
khin ban dau (43 nan nhan). Nam 2023, ¢6 169 nan nhan (126 nir, 43 nam) duoc ho tro.
Trong d6: bao vé an toan (141 nguoi); hd tro nhu cau thiét yéu (140 ngudi); hd tro chi
phi di lai (133 ngudi); hd trg phap 1y (85 ngudi) [33, tr. 45]. Thuyc tién nay cho thay nan
nhan di buéc dau tiép can dugc cac dich vu trg gitp xa hoi. Tinh dén nam 2021, du ca
nuée c6 425 co sé trg giup xa hoi, van chua co td chuc hay ca nhan nao thanh 1ap co s¢
chuyén biét danh ri€ng cho nan nhan bi mua ban theo Nghi dinh 09/2013/ND-CP. Thuc
trang ndy bat ngudn tir viéc s6 lugng nan nhan tai mdi dia phuong khong tap trung, nhu
cau luu tra thép VA 140 can vé ngu@)n luc ddi voi cdc mo hinh tu chu tai chinh [27, tr. 4].
Théng ké giai doan 2013-2019 ghi nhan 2.961 nan nhan dugc hd trg (chu yéu la phu nir
va tré em), tp trung trong tim vao nhu cau thiét yéu, tu van tam 1y va y té; trong khi
cac hd tro mang tinh bén vitng nhu day nghé hay vay vén con han ché [27, tr. 5]. Nhin
chung, cong tac hd trg van dbi dién véi nhiéu thach thirc do ngudn luc thiéu hut, sy thiéu
tuong thich cua céc co s¢ luu tri da ndng va tha tuc hanh chinh con phtrc tap. Bén canh
d6, mirc chi hd tro thap 1a mot trong nhiing rao can rat 16n d6i v6i quyén hd trg ctia nan
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nhan, thuc té nay duoc dé cap qua dir liéu phong van nhu sau (chit d& nay xuét hién
trong 17/17 két qua phong vén):

“... Ho (Nan nhén bi mua ban) dwegc hé tro 1.000.000 dong cho khoan hé tro
ngdn han mét lan. Khodn hé tro ndy chi dap g nhitng nhu cdu rdt co ban ciia
mét s6 nguoi... Pé nhian dwoe tién, nan nhan chinh thire phdi nép mét sé gidy to:
Chiing t6i (Lt lwong hé tro) dd hiedng dan ho nhan tién hé tro. Nhung qud trinh
nay ciing mat thoi gian. Vi vdy, mot sé nguoi trong sé ho da bé cudc...”

(Nguoi tra 101 phong véan 9)
Dit liéu nay bdc 16 ba rao can khién quyén hd tro khong duoc thyc thi thyuc chat.
Thir nhat, mtrc hd tro 1.000.000 dong 1 qua thap so voi nhu cau tai hoa nhap thuc té -
chi du chi tra cho mot vai nhu cau tdi thiéu, khong thé tao ra su khac biét bén vimng. H6
trg “mang tinh biéu twong” nhu vay tham chi con gay ra tac dung nguoc khi 1am nan
nhan thém thét vong. Thir hai, thu tuc hanh chinh phirc tap (phéi ndp gidy to, chd doi)
tao ra rao can d6i v6i nan nhan c6 trinh do thap hoic khong c6 gidy to tiry than. Thu ba,
cum tir “dd bo cudc” phan anh mot hién twong phd bién trong cac chuong trinh hd tro
thiét ké kém khi chi phi tudn thi (bao gdm thoi gian, cong sirc, su kién nhan) vuot qua
loi ich nhan dugc, khién nguoi thu hudng tir bo.
Bén canh d6 mirc hd trg cho nan nhan khi & co so hd trg thap chua phi hop véi
thyc tién tinh hinh x3 hoi. Theo quy dinh nan nhan s& dugc hd tro tién an 30.000
doéng/ngudi/ngdy bang ddi tuong bao tro xd hoi khac, mic hd trg y té 50.000
doéng/ngudi, mirc hd tro nhu vdy d6i v6i nan nhan khong du thyc hién hd trg vé stc
khoé, dinh dudng [197], s6 tién nay ciing khong di dé nan nhan cham séc strc khoé, chi
tra cac chi phi y té. Viéc dong nhit muc hd tro giita d6i tugng bao tro x4 hoi va nan nhan
bi mua ban khong dam bao su phan loai, pht hop véi ban chat cia nan nhan MBN (chu
dé nay xuat hién trong 17/17 két qua phong van).

“... Vi 56 tién 30.000 dén 40.000 dong méi ngay dé mua thirc an, nan nhan chi
6 thé an uong dam bac. Khodn tién tro cap nay khong dii dé ho mua thém thirc
an, do ding cd nhan... Mot s6 nguoi (nan nhdn) néi véi t6i rang cdc trung tim
thiéu thén di thir (nha tam trii khéng c6 nhitng thi ho cdn) va ho khéng muon ¢
lai do.”

(Nguoi tra 101 phong vén 13)

“Ouy dinh phdp ludt khéng bdt budc chiing téi (Lwc lwong hé tro nan nhdn) phdi
khdm va diéu tri bénh cho nhitng nan nhan da tré vé céng dong. Vi vdy, chiing
toi khong thé dwa ho dén bénh vién. Khong ai tra tien cho viéc d6. Néu ho muon
diéu tri, ho phdai tu tra tien.”

(Nguoi tra 101 phong vén 15)
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“... 86 tién d6 (Tién ho tro kham sirc khoé) qud it, téi (nan nhan) chi di mua
béng bang, thuoc do, thuoc tri cam cim...”
(Nguoi tra 101 phong véan 4)

Trai nghiém tir ba khach thé trén cling phan anh bt cap vé trong thyc tién vé
quyén hd tro:

Thir nhat, mutc hd tro y t& va nhu cau thiét yéu danh cho nan nhan bi mua ban
khong chi qua thip ma con bi gian doan vé thoi gian va thiéu su phan biét so v6i cac ddi
tuong bao tro xa hdi thong thuong. Cac murc hd tro dugc thiét 1ap dua trén chuan nghéo
cii hodc mure chi cho ddi tuong bao trg xa hdi, nhung khong tinh dén nhu cau phuc hoi
dic thi ctia nan nhan mua ban - nhitng ngudi vira trai qua thoi gian dai bi boc 16t the
chat, suy dinh dudng, thudng mic cac bénh man tinh hodc chan thwong ndi tang can
diéu tri chuyén sau. Viéc déng nhat mare hd trg gitra nan nhan mua ban véi cac doi tuong
bao tro xa hoi khac 1a bat cap vé phan loai doi tuong, bd qua thuc té réng nan nhan mua
ban khong chi don thuan 1a ngudi nghéo hay ngudi khuyét tat, ma con la ngudi bi ton
thuong phtrc hop (thé chat, tinh than, va xa hoi) doi hoi mot goi hd trg chuyén biét, toan
dién va dai han.

Tht hai, cac dan chimg phong van tir can bo hd tro va tir chinh nan nhan déu chi
ra su thiéu lién tuc trong ho trg, dic biét sau khi nan nhan roi co sé luu tri tap trung.
Quy dinh hién hanh cat hd trg y té ngay khi nan nhan “tré vé cong déng”, mot ranh gisi
hanh chinh co hoc, khong dya trén tinh trang sttc khoe thuc té. Trong khi do, nhiéu nan
nhan mac bénh mén tinh (HIV, lao, viém gan, bénh 13y truyén qua dudng tinh duc) hoic
rdi loan tAm than sau sang chin (PTSD, trAm cam) cin diéu tri ngoai trii kéo dai hang
thang, tham chi hang nam. Viéc cham dut hd tro dot ngot khong chi vi pham nguyén tic
“hd tro c6 y nghia” ma con tao ra bat cap trong chinh sach khi Nha nudc dau tu kinh phi
giai ctru va hd tro ban dau, nhung dé nan nhén bi bo roi sau do, khong bao dam phuc
hoéi hoan toan, dan dén nguy co tai bi mua ban rit cao do strc khoe yéu, khong thé lao
dong, va tai ngheo.

Thir ba, cum tir “khéng ai tra tién” va “chi dit mua bong bang, thudc do” thé hién
su bat luc kép tir ca can b thyc thi va nan nhan, d@)ng thoi cho théiy nghia vu bao v¢
quyén chua thuc sy bao dam tir phia Nha nudc - mot trong ba tru cot nghia vy nhan
quyén (ton trong, bao v¢, thuc hi¢n). Nghia vu thyc hién doi hoi Nha nude phai chu
dong tao ra cac diéu kién can thiét (nguén luc, dich vu, co ché) dé quyén duoc cham soc
stc khoe duge hién thuc hoa. Tuy nhién, v6i mic hd trg 50.000 déng, nan nhan khong
thé tiép can bat ky dich vu y té chuyén khoa nao khi mét 1an kham bénh tai bénh vién
cong da tidu tén 200.000-500.000 dong, chua ké thude dic tri, xét nghiém, diéu trj noi
tra. Hé qua 13 nan nhan budc phai chip nhan sdng chung v6i bénh tat, hoic bo diéu tri
dan dén bénh ning thém, mat kha ning lao dong, phu thudc vao gia dinh, va dé bi ton
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thwong trudc cac 151 moi chao lao dong bat hop phap, tao thanh vong xody tai nan nhan
hoa.

Tém lai, cum dir li¢u nay khong chi minh hoa cac van dé riéng 1é (muc hd tro
thap, thil tuc phirc tap, thiéu lién tuc) ma cho thdy mot biic tranh tong thé vé bét cap
trong chinh sach hd tro nan nhan mua bén. Pé khic phuc thuc trang nay, can tach bach
g6i hd tro cho nan nhan mua ban khoi cac d6i twong bao tro xa hoi khac, dia trén danh
gi4 nhu cau ca nhan; thiét 1ap co ché hd trg y té lién tyc t6i thiéu 12 thang sau hoi huong,
do bao hiém y té hoic quy hd tro nan nhan chi tra; xay dung tiéu chuan co so hd trg tdi
thiéu, bao dam diéu kién in udng, vé sinh, cham soc y t& dap (mg nhu cau phuc hoi thé
chat va tinh than, dé nan nhan c6 dong luc & lai thay vi bo di. Chi khi d6, quyén duoc
hd tro mai thuc su 1a mot quyén phap 1y ¢6 hiéu luc, khong con 1a mot cam két mang
tinh biéu twong, thiéu nguén lyc va dé bi vo hiéu hoéa bai thi tuc hanh chinh.

Bén canh d6, nan nhan ciing khong du diéu kién dé tham gia cac chuong trinh hd
trog nhu dao tao nghé do thiéu kinh phi di lai, an ¢ tai noi hoc nghé. Diéu nay Xuét phat
tir viéc ngoai chi phi tham gia dao tao (da dugc hd trg) con nhidu chi phi phat sinh khac
ma trong nhiéu truong hop nan nhan khong thé trang trai dugc. Do d6, hinh thire hd trg
nay vo hinh chung khéng thyuc hién dugc trén thyc té (chii dé nay xuat hién trong 11/17
két qua phong van).

“Trwée ddy, nan nhan dwoc nhan 1.000.000 dong cho chirong trinh dao tao nghé.

Hién nay, hoc phi da dwoc mién phi. Tuy nhién, nhiéu nan nhdn da khéng tham

gia khoa hoc vi khong du kha nang chi tra chi phi an o va di lgi... Trong hai nam

qua, chi c6 hai nan nhan chdp nhdan hé tro (Pdo tao nghé). Nhitng nguwoi khdc
muén tim viéc lam va kiém tién ngay ldp tirc.”
(Nguoi tra 101 phong vén 8)

Ngoai ra, nan nhan con gip phai nhitng bat cap trong viéc cap von nham tham
gia cac hoat dong kinh doanh dé cai thién cudc song qua d6 tranh tai bi trd thanh nan
nhéan vi thuc t& da s nan nhan bi mua ban c6 nén tang kinh té han ché. Bén canh do,
viéc su dung von hiéu qua cling 1a van dé nan nhan gap phai khi nhan dugc tai chinh tr
Ngan hang Chinh sach xa hoi (chu dé nay xuat hién trong 11/17 két qua phong van).

“Théng thuong, cdc nan nhdn & néng thén cé thé vay von ngdn hang sé ding

khoan vay nay dé chan nudi hodc trong trot... Nhiéu nguoi ¢ thé givp do gia

dinh hoac tra no.”
(Nguoi tra 101 phong véan 7)

“Téi biét minh (Nan nhdn bi mua bdn) dwoc vay vén tir Ngdn hang Chinh sdch

xa hoi nhung ban khoan vé viéc sir dung von nhw thé nao va thii tuc ra sao...”
(Nguoi tra 101 phong vén 2)
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Trude hét, dit liéu phong van tir can bd hd tro (nguoi tra 11 8) cho thdy bat cap
ctia hd tro “mdt phan”. Mic du hoc phi da dugc mién, nan nhan van khong thé tham gia
vi khong du kha ning chi tra chi phi co hoi va chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc nghé
(tién an, &, di lai). Piéu nay phan anh bat cap trong thiét ké chuong trinh khi cac nha
hoach dinh chinh sach di nhin nhan hd trg dao tao nghé mot cach phién dién, chi tap
trung vao “dau vao” (hoc phi) ma bo qua cac “dau vao bo tro™ thiét yéu (sinh hoat phi,
chi phi co hoi). Hau qua 1a ty 1é tham gia cuc ky thap - “chi ¢ hai nan nhan” trong hai
nam. Cym tir “nhitng nguoi khac mudn tim viéc 1am va kiém tién ngay 1ap tirc” thé hién
ap luc sinh ké trudc mat cia nan nhan nén ho khong thé danh thoi gian vai thang dé hoc
nghé ma khong c6 thu nhap, vi ho phai nudi ban than va gia dinh.

Th hai, trich dan tir can bo hd tro (ngudi tra 10 7) vé viéc nan nhan st dung von
vay dé “chan nudi hodc trong trot” cho thdy mot mo hinh sir dung von truyén théng, don
gian - phi hop voi bdi canh nong thén. Tuy nhién, day ciing 1a mot rii ro tiém an néu
khong duoc hudng dan ki thuat va quan 1y tai chinh, nhiing mé hinh san xuat nho 1¢
nay dé that bai do thiéu kinh nghiém, dich bénh, bién dong thi trudng.

Thit ba, trich dan truc tiép tir nan nhan (nguoi tra 101 2) boc 16 hai rao can tim 1y
va hanh chinh quan trong. Thtr nhat, “ban khoan vé viéc sir dung von nhu thé ndo” phan
anh su thiéu tu tin va thiéu kién thirc quan ly tai chinh ctia nan nhan. Pay 1a hé qua truc
tiép cta trinh d6 hoc véan thap (37,3% c6 trinh do rat thap) va viéc chua bao gid duoc
tiép can cac khoa dao tao vé 1ap ké hoach kinh doanh, quan 1y dong tién. Thi hai, “thu
tuc ra sao” thé hién rao can gia nhap do thi tuc hanh chinh phirc tap mot van dé xuyén
sudt da thdy & cac quyén hd tro khac. Nan nhan khong chi so khong biét lam an thé nao,
ma con so phai d6i mat véi gidy to, chimg tir, x4c nhan nhing thi ma ho khong c6 hoic
khong biét cach xin.

Pbi v6i van dé hd tro tam 1y, két qua phong van sau day boc 16 mot sb bét cap
trong hd tro nan nhan (chi dé nay xuat hién trong 9/17 két qua phong vén).

“Téi biét mot s6 nan nhdn cé van dé tam Iy nghiém trong. Cdan bé S¢ Lao dong,

Thuong binh va Xa hoi va Hoi Phu nit Viét Nam khong phai la chuyén gia tdm

Iy. Vi ngdn sdach tinh chi tie 100.000 dén 200.000 dong, chiing téi khong thé moi

diing chuyén gia dén gitip do ho. Trong nhitng trieong hop dé, ching téi di cé

gang hét sirc dé givip A6 ho, nhwng mot sé nguoi da tré vé nha véi nhing vén dé
tam ly...”
(Nguoi tra 101 phong vén 6)

Thuec tién ndy cho thiy can b tuyén dau cd ging 1am viéc ngoai pham vi chuyén
mon va ngu@)n luc cua minh vi khong c6 lya chon nao khac. “Cb géng hét stic” 1a mot
cum tr mang tinh biéu tuong, nd thé hién su tan tuy, nhung déng thoi cling boc 10 su bét
lyc. Can bd Hoi Phu nir khong dugc dao tao dé tri liéu sang chan tim 1y - ho c6 thé an
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Ui, dong vién, nhung khong thé xir 1y cac triéu chimg PTSD nhu 4c mdng, hdi tudong
xam nhap, 1di loan lo au. Viéc “mdt s ngudi di tré vé nha voi nhitng van dé tam 1y 1a
cho thdy quyén duoc hd trg, cham soc sirc khoe tim than ciia nan nhan chua bao dam.
Vi ngan sach 100.000-200.000 dong, rd rang khong thé thué mot chuyén gia tam 1y
lam sang khi chi phi cho mét budi trj liéu tu nhén tai Viét Nam da cao hon nhiéu lan. Hé
qua la nan nhan khong dugc phuc hoi thue chat, nguy co tai hoa nhép that bai va tai bi
mua ban 13 rat cao.
(e) Quyén lwu trii, héi hwong
Pbi véi quyén luu tra, hdi huwong hién nay chua c6 bao cao thdng nhat vé thuc
hién quyén di v&i nan nhan. Tiép can dudi goc do dit liéu thir cip va phong van cho
thdy nhiéu nan nhan bi mua ban & nudc ngoai di dugc co quan c6 tham quyén Viét Nam
tiép nhan va dua vé noi cu tri. Qua phén tich 153 ban 4n ma NCS thu thap duoc ¢ 120
ban 4n c6 théng tin vé viéc nan nhan dugc co quan c6 thim quyén két hop véi NGOs
gidi ciru nan nhén, dua trd vé noi cu trd, dién hinh:
Vi du: Trong vu 4n Nguyén Vin D pham t6i MBN, khi phat hién chi D6 Thi H1 bi
Itra ban sang Trung Quéc, me cua bi cao da tim théiy nan nhan va goi dién nhd 6ng P

Vin C (l1a Truong Cong an xi Q) giup dd. Ong C da bao c4o co quan cong an va ciing
nguoi than cta bi cao di qua bién gidi Trung Qudc dé don chi H1, sau d6 dwa chi H1
vé Viét Nam va ban giao cho gia dinh dua vé noi cu tra
Nguoén: Ban én sé 133/2024/HS-ST, ngay 27/6/2024 ciia Toa dn nhén ddan TP. Hai Phong
Trudng hop nay cho thdy mot mo hinh giai ciru phi chinh thirc dang van hanh

song song voi co ché chinh thirc. Pang chu y, ngudi khai xudng viée giai ciru khong
phai 1a co quan chirc nang ma la me cta bi cdo. Viéc Truong Cong an xa Q hanh dong
dua trén cudc goi nho va cad nhan, sau d6 mai “bao cao co quan cong an”, cho th?iy sur
thiéu quy trinh chuan trong giai ciru xuyén bién gigi. Néu khong c6 mdi quan hé ca nhan
hodc su nhiét tinh ctia can bd dia phuong, nan nhan c6 thé khong duoc giai ctru. Piéu
nay dit ra vn dé vé tinh bén viing va cong bang cta co ché khi nan nhin nio c6 nguoi
than biét cach “két nbi” thi duoc ctru, nan nhan nao khong c6 thi bi bo lai.

Dir lidéu phong van cho thay da sé cic trudng hop nan nhan duge gidi ciu déu
dugc dua vé noi cu tri sau khi tiép xtic véi co quan c6 tham quyén (chii dé nay xuat
hién trong 17/17 két qua phong van).

“Tat cd nan nhdn ma ching t6i giai ciu déu dwge hé tro dé tré vé noi cu tril,

doan tu voi gia dinh”

(Nguoi tra 101 phong véan 13)

Mic du dir liéu nay thé hién mét tin hiéu tich cuc vé quyén duoc hdi huong, cu
tri ctia nan nhan khi tit ca nan nhan duoc luc lwong ma dap vién cong tac giai ciru déu
duogc dua tré vé noi cu tra, doan tu véi gia dinh. Nhung ¢ mdt khia canh khac, dr liéu
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nay mic dui phan 4nh mot quan diém lac quan nhung c6 thé chua toan dién. Cum tir “tat
c4 nan nhan ma ching t6i giai ctru” chi bao phit nhém nan nhan da dugc tiép cin boi co
quan chtrc ning ttrc 1 nhom d3 duoc thira nhan chinh thic. Trich dan nay khong dé cap
dén nhom nan nhén tu trd vé hodc duge gia dinh don vé ma khong qua kénh chinh thirc
- nhém ndy, nhu da phan tich & cac phan trudc, cé ty 18 rat cao va thuong khong duoc
hd trg hdi huong. Néi cach khac, cau tra 101 “tit ca” chi dung trong pham vi hep ctia hé
théng chinh thure, trong khi mgt by phan nan nhan lai ¢ ngoai hé théng do.

Tuy nhién, trén thyc té nhimng truong hop trd vé tir cac trung tim lira dao truc
tuyén chua dugc sang loc, xac nhan 13 nan nhan, v hinh chung ho khong duoc hd trg
dé trd vé noi cu tra, hoi huong cua nan nhan tiém nang khong duogc bao dam trén thuc
té. Bén canh do, quy trinh xac minh kéo dai con tao ganh ning vé kinh té cho gia dinh
nan nhan, khong tiép can quyén kip thoi [272]. Bén canh d6, khong c6 thong tin vé viée
hoi huong ddi véi ngudi nudc ngoai bi mua ban dén Viét Nam mic du co thong tin vé
vi€c nan nhan la ngudi nude ngoai tai Viét Nam, diéu nay goi md khia canh vé thong
tin MBN tai Viét Nam hi¢n nay chua lién thong.

Toém lai, quyén dugc hd trg ctia nan nhin co ban dugc thyc hién tdt trén thyc té
nhung van vap phai nhiéu rao can. Nhiing bt cap nay chil yéu dén tir nguodn lyc han ché
va tur phia nan nhan bi mua ban str dung nguén luc thiéu hiéu qua. Thuc té nay dit ra
yéu cau vé viéc gia ting ngudn lyc vat chat di voi cac hinh thirc hd tro d6i voi nan nhan
va ting cuong hoat dong dao tao vé sir dung ngudn luc hd tro ddi véi nan nhan MBN.

() Doi véi quyén dwoc béi thwong

Pay 1a quyén duoc nan nhan quan tim trong qua trinh xét xr vu an, phan tich
153 ban an cho thay boi thuong thiét hai 1a mbi quan tim hang dau, voi 150/153 truong
hop c6 yéu cau boi thudng vé nhan pham, strc khoe. Vi 150/153 truong hop (98%) co
yéu cau boi thudng, dir liéu nay khang dinh boi thudng thiét hai 1a nhu ciu cong 1y trung
tAm cila nan nhan, ngang hang véi mong mudn trimg phat t6i pham. Ty 1é gan nhu tuyét
d6i nay cho thay nan nhan khong chi ky vong vao “cong 1y trimg phat” ma con rat coi
trong “cong 1y phuc hdi”, ho can dugc dén bu nhitng ton that thuc té dé co thé tai hoa
nhap cudc sdng. Pidu nay phan bac quan diém cho rang nan nhan MBN chi quan tdm
dén viéc trung tri ké pham t01; trai lai, ho c6 nhu cau rat thuc té vé khoi phuc tai chinh
va vat chét sau thoi gian bi boc 16t. Mire trung binh 25,7 triéu dong, véi ca biét 300 triéu
dong tai Ban an s6 152/2017/HSST cua Toa an nhan dan Thanh phd Hai Phong d6i véi
bi cao Nguyén Thi H cho théy su khac bi¢t 16n phu thude vao kha nang tai chinh cua bi
cao va muc do nghiém trong cua thi¢t hai. Khoang cach gitra mire trung binh va murc tdi
da phan anh viéc tiép can boi thuong phu thudc vao nhiéu yéu té nhu: nan nhan nao co
bi céo giau hon, hodc c6 luat su giéi hon, thi nhan duoc bdi thudng cao hon nhidu. Mirc
bdi thudng 300 triéu dong trong vu an Nguyén Thi H cho thay toa an c6 thé chap nhan
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cac khoan bdi thuong rat 16n, nhung day c6 thé 1a ngoai 18, khong phai phd bién. Tir goc
d6 nhan quyén, diéu nay goi mé nhu cau vé quy bdi thudng qudc gia dé bao dam mirc
bdi thudng tdi thiéu thdng nhat cho moi nan nhan, bat ké tinh trang tai san cua bi céo.
Trong xét x1r, Toa an danh gia toan dién cac thiét hai bao gém: ton that tinh than
(xuét hién trong toan bd cac ban an) voi muac chap nhan c6 thé vuot tran 10 thang luong
co s& [236], thiét hai strc khoe [238], chi phi giai ctru, diéu tri [235], tién cong lao dong
[237] va céc chi phi khac phat sinh trong qua trinh gidi ctru nan nhan. Viéc toa 4n danh
gia toan dién bao gom ton that tinh than (xuét hién trong 100% ban 4n), chi phi giai ctru,
diéu tri, tién cong lao dong bi mat, va cac chi phi phat sinh khac, cho thiy su tién bo
trong tu duy ciia toa an khi thira nhan rang thiét hai tir MBN khong chi 12 tai san hay sirc
khoe thé chit, ma con bao gém tdn that phi vat chét rat 16n (danh du, nhan phém, tuong

A9

lai...). DPiém dang chu y 1a “ton that tinh than” duoc chép nhén & mac c6 thé vuot tran
10 thang luwong co s& (muc tran cta bdi thuong thiét hai ngoai hop dong theo BLDS).
biéu nay thé hién toa 4n linh hoat, vuot ra ngoai khuén kho luat dan su dé bao vé quyén
lgi nan nhan, mét tin hiéu tich cuc vé su nhay cam cia co quan tu phap ddi voi tinh chét
dac thu cua toi pham nay.

Vi du: Tai Ban 4n s6 45/2025/HS-ST ngay 20/5/2025, Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria -

Viing Tau da tuyén budc bi cao Vii Thi Thay N phai bdi thudng tong sd tién

187.000.000 ddng cho bi hai H6 Lé Linh N1 va ngudoi c6 quyén loi lién quan 6ng HO
Ngoc T1. Noi dung bdi thudng bao gdm: 175.000.000 dong: Tién chudc bi hai va thué
xe chuyén chd tir Campuchia vé Viét Nam; 7.000.000 dong: Chi phi diéu trj hdi phuc
sttc khoe; 5.000.000 dong: Tién bu dip ton that vé tinh than. Pong thoi, Toa an ap
dung Piéu 48 BLHS va cac Piéu 584, 585, 589, 590 Bo luat Dan su vé trach nhiém
bdi thudng thiét hai do tai san, strc khoe va tinh than bj xAm pham dé budc bi cao bdi
thuong thi€t hai cho nan nhan.
Nguoén: Ban én sé 45/2025/HS-ST ngay 20/5/2025 cia

Toa an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau

Pang chu y, vai tro cta trg gitp phap 1y duoc khang dinh rd nét trong 86/153 vu
an c6 ngudi bao vé quyén lgi tham gia, mirc bdi thudng trung binh cao hon 2.900.000
ddng so véi cac trudng hop con lai. S6 liéu 86/153 vu ¢6 nguoi bao vé quyén loi tham
gia (56,2%) va muc boi thudng trung binh cao hon 2,9 triéu dong 14 bang ching dinh
luong thuyét phuc vé hiéu qua cua trg gitip phap 1y. Su chénh 1éch nay (khoang 11-12%
s0 v6i mirc boi thuong trung binh) cho thay luat su hodc tro gitp vién phap 1y gitp nan
nhan dinh luong thiét hai chinh x4c hon, thu thap ching ctr diy du hon, va thuong
luong/bao vé quyén loi tot hon trudc toa. Tuy nhién, 56,2% van 14 con s khiém tn,
gan mot nira nan nhan khong c6 nguoi bao vé quyén loi. Nguyén nhan cé thé do: (i) nan
nhan khong biét minh c6 quyén duoc trg gitip phap 1y mién phi; (i) tha tuc dang ky trg
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gitip phép 1y con phic tap; (iii) thiéu trg gitip vién phap 1y chuyén trach vé MBN tai cac
dia phuong ving siu, ving xa. Do d6, can mé rong chwong trinh trg giup phap 1y luu
dong, don gian hoa thu tuc, va dao tao doi ngli chuyén sau.

Dic biét, thuc tién xét xir con ghi nhan viéc Toa 4n uu tién sir dung tai san pham
t6i dé bao dam thi hanh 4n bdi thuong thay vi tich thu sung cong [237], thé hién cam két
clia co quan tu phép trong viéc bao vé quyén loi nan nhén.

Vi du: Trong Ban an s6 176/2021/HS-ST ngay 23/11/2021 cta Toa an nhan dan tinh
Nghé An, bi cdo Cut Vin X di nhan 30.000.000 dong tién hudng loi bat chinh tir viéc
ban nan nhan Lir Thi T2. Theo quy dinh phap luat, s6 tién nay 1& ra phai bi truy thu dé

sung ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, Hoi dong xét xir da quyét dinh khong truy thu
s6 tién nay dua trén cac can cur sau: Nghia vu boi thuong 16n hon lgi nhuén, Bi cao
Cut Van X d3 thoa thuén va phai bdi thuong cho bi hai tong sd tién 13 60.000.000
ddng, 16n hon sb tién bi cdo da huong loi (30.000.000 déng); Hoan canh kho khan: Bi
c40 c6 hoan canh kinh té kho khan. Toa an quyét dinh dé lai sb tién nay cho bi céo
nham muc dich dé bi cao c6 tién chi tra, bdi thuong cho bi hai Lir Thi T2 1a phu hop

Nguon: Ban an sé 176/2021/HS-ST ngay 23/11/2021 ciia Toa dn nhén ddn

tinh Nghé An

Quyét dinh “khéng truy thu sé tién 30 triéu dong sung cong ma dé lai cho bi cdo

dé c6 tién bdi thudng cho nan nhan” trong Ban an sé 176/2021/HS-ST thé hién su wu

tién dang dén cta toa an d6i vai quyén loi nan nhan, dit nhu cau khoi phuc ctia nan nhan
cao hon loi ich tai chinh cia Nha nuéc. V& mat phép 1y, quyét dinh nay dwa trén nguyén
tac boi thuong cho nan nhéan 13 vu tién hang ddu mot nguyén tic duoc khuyén nghi bai
Nghi dinh thu Palermo va cac huéng dan cuia UNODC. V& mit thyuce tién, nd cling thé
hién sy linh hoat va thau hiéu cta co quan tu phap néu bi cdo c¢6 hoan canh khé khan,
viéc giit lai tai san pham toi (von 1a bat chinh) dé phuc vu bdi thudng c6 lgi hon nhiéu
cho nan nhan so véi viéc tich thu sung cong. Piéu nay can dugc luat hoa hoic hudng
dan chinh thirc dé cac toa an khac 4p dung thong nhét, tranh tinh trang nan nhan khong
nhan duoc boi thuong vi bi céo bi tich thu toan b tai san trudc khi thi hanh an dan su.

Tuy nhién, tiéu chuin vé QCN ctia nan nhan bi mua ban yéu cau quyén boi thudng
mang tinh thyuc chét, tirc 13 ngoai viéc ghi nhan mirc bdi thuong trong ban an con phai
bao dam nan nhan duoc nhan muc bdi thudng thuc té (Tinh thuc chat cua quyén boi
thuong). Trén thyc té co ché thi hanh an hién tai trai qua nhiéu thu tuc, thoi gian dé nan
nhan c6 thé nhan duge boi thudng thiét hai, trong mot sé truong hop lam mat di tinh
“kip thoi” va “thuc chat” ctia quyén duge boi thuong (cha dé nay xuét hién trong 7/17
két qua phong van).

“Toi (nan nhdn) doi lau moi nhan dwoc boi thuong do ké ban toi phai nho gia

B

dinh gom gop tién...’
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(Nguoi tra 101 phong vén 2)
Dit liéu nay phan anh khoang cach thoi gian giita phan quyét cua toa va viéc thi
hanh 4n thuc té, mot vin dé phé bién trong thi hanh an dan su tai Viét Nam. Cum tur “doi
1au” cho thiy nan nhan phai chiu thém mot giai doan cho doi bat dinh sau khi da c6 ban
an, trong khi nhu cau tai hoa nhép (chi phi di lai, an ¢, hoc nghé, chira bénh) la rat cép
bach. Chi tiét “ké ban toi phai nho gia dinh gom gop tién” cho thay ngay ca khi bi céo
c6 thién chi boi thuong, ho cling can thoi gian dé huy dong tai san, va gia dinh ho
(thuong khong lién quan dén t6i pham) phai ganh véac trach nhiém tai chinh. Vé mat
nhan quyén, sy cham tré nay vi pham tiéu chuan khic phuc kip thoi va hiéu qua nan
nhan khong thé cho doi hang thang, tham chi hang nim dé nhan tién boi thuong, vi nhu
cau phuc hoi 1a cap bach (chu dé nay xuat hién trong 12/17 két qua phong van).
“... ¢6 mot sé nan nhan khong nhan duwoc boi thuong do bi cao khong co kha
nang, ho (ké MBN) ciing la nhitng nguoi ngheo...”
(Nguoi tra 101 phong véan 16)
Thuc té cho thay nhiéu bi cao trong cac vu &n MBN ciing xuat than tir cong dong
ngheéo khong c6 tai san dé bdi thuong qua dir liéu phong van nay. Hau qua 1a ban an
tuyén boi thudng tré thanh hinh thirc d6i véi nan nhan - quyén dugc ghi nhan trén vin
ban nhung khong thé thyc thi. Diéu nay cho thay gidi han ciia mé hinh boi thuong dwa
trén trach nhi¢m dan sy ¢4 nhan khi 4p dung vao toi pham c6 td chure hodc toi pham lién
quan dén nghéo doi. Pay ciing 13 su that bai ctia nghia vu thuc hién ctia Nha nuée do d6
khong thé chi dya vao co ché tu phap thong thuong ma phai thiét 1ap mot qui bdi thuong
cong dé boi thuong cho nan nhan khi bi cdo khong thé thyc hién, sau d6 truy thu tir bi
c4o khi c6 kha nang. Kinh nghiém qubc té (M¥, Anh,...) cho thiy quy nay dugc tai trg
tir tich thu tai san pham t6i, phat tién, va ngan sach nha nudéc.
Bén canh d6, dé dam bao viéc nhan duogc bodi thuong nan nhan thuong dugc yéu
cau trong qua trinh td tung, dic biét 12 tai phién toa cling c6 sy mau thuan vé quyén ddi
v6i nan nhan bi mua ban (chu dé nay xuat hién trong 7/17 két qua phong van).
“... T6i (nan nhén) khéng muon gap lai ngueoi dé (ké budn nguwoi) & toa nhung
can bé néi téi can phdi dén...”
(Nguoi tra 101 phong véan 4)
Mau thun gitra hai nhu cau cua nan nhan duoc boc 16 qua ndi dung phong van
nay: nhu cau dugc boi thuong (doi hoi phai tham gia phién toa, déi chat, trinh bay thiét
hai) va nhu cau tranh tai sang chan (khong mudn dbi mat voi ké da gay ra ton thuong).
Cum tir “can bd ndi toi can phai dén” cho thay hé théng tu phap dang dit ganh ning
ching minh va tham gia Ién vai nan nhan thay vi tao diéu kién dé ho dugc boi thuong
ma khong phai téi trai nghi¢m sang chan. V& tam 1y hoc, viéce ddi mat truc tiép vo1 thu
pham trong phong xir 4n c6 thé giy ra cic phan (mg cing thang cap tinh, lam trim trong
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thém PTSD. Diéu ndy vi pham nguyén tac “khong giy ton hai” vén la mot trong nhiing
tru cOt cua tiép can dua trén QCN ddi v4i nan nhan bi mua ban.

Nhu vay, tir dit liéu phong van, truong hop dién hinh cho thdy nhiing bét cap
trong viéc bao dam bdi thudng thyc chat. Thir nhét, rdo can thoi gian (cho doi 1au) do
co ché thi hanh 4n dan sy chAm chap va sy phu thudc vao kha nang tai chinh cuia bi cdo.
Th hai, rao can co cau (bi cio nghéo) khién quyén boi thuong tré nén vo hiéu ddi véi
nhiéu nan nhan, doi hoi phai c¢6 co ché quy boi thuong. Thir ba, rio can tam 1y - to tung
(budc nan nhan ddi mat vai tha pham) gay ton thuong tha cép va tao ra sy danh do6i
khoéng cong bang giita quyén duoc boi thudng va quyén duoc bao vé khoi tai sang chan.
Pé giai quyét triét dé, can thyc hién cac giai phap dong bo: (i) thiét 1ap quy bdi thuong
nan nhan qudc gia dé chi tra tam tng; (ii) cai cach thi tuc thi hanh 4n dan su, rat ngan
thoi gian va uu tién giai quyét cac vu 4n lién quan dén nan nhan MBN; (iii) 4p dung cac
bién phap phién toa than thién (xét xtr kin, ngin cach nan nhan va bi co bang man hinh
hoic phong riéng, cho phép nan nhan khai béo tir xa) dé bao vé tim 1y nan nhan ma van
bao dam quyén bodi thuong.

Tém lai, thuc tién bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban trén phuong dién hoat
dong xét xir cia co quan tu phap thé hién cac khia canh bao vé mot sé6 QCN co ban cia
nan nhan va dac biét la quyén dugce boi thuong co ban da dugc bao dam trén thuc té, tuy
nhién xuat phat tir co ché phap 1y va thyc tién thi hanh quyén ndy van c6 nhiing bat cap
nhét dinh.

3.3.2 Thuec tién hoat dong bao vé quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua ban
ciia cac to chire chinh tri - xa hi

Thuc tién bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban bdi cac td chire chinh trj - xa
hoi, nong cbt 1a Hoi Lién hiép Phu nit va Poan TNCS H6 Chi Minh thé hién & goc do
rong, tac dong dén nhiéu QCN cua nan nhan, nhém chu thé ndy déng vai trd hd trg co
quan nha nudc thyc hién nghia vu bao v¢ quyén cua nan nhan. Trong do, tap trung vao
quyén duoc xac minh l1a nan nhan, quyén duoc hd trg. Hoat dong cuia chu thé nay tap
trung vao ba tru cot: (1) tuyén truyén nang cao nhan thirc; (2) hd trg trong quy trinh giai
clru, Xac minh; va (3) tro gitp tai hoa nhap cong ddng, hai hoat dong nay chu yéu lién
quan dén quyén duoc xac minh 12 nan nhan bi mua béan, quyén tiép can thong tin, quyén
hd tro... Giai doan 2012-2020, céc to chirc ndy di phdi hop thuc hién khoang 13.000
budi tuyén truyén cho gan 3,5 triéu luot ngudi, phat hanh hon 156.000 4n pham truyén
thong [25, tr. 7]. Thuc tién nay phan anh nd lyc bén bi va sy thim nhap siu rong ctia cac
t6 chuc chinh trj - x4 hoi vao cong déng, nhét 1a & vung nong thon, viung dan tde thiéu
sd noi hé thong chinh quyén co so thudng thiéu ngudn lyc. Piém dang cha ¥ 13 cac con
sO ndy chi tinh riéng giai doan 2012-2020, chua bao gom giai doan sau. Tuy nhién, s6
luong “budi tuyén truyén” va “an pham” khong phan anh tryc tiép hiéu qua thuc chét -
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can c6 dir liéu vé ty 1 nan nhan dugc phat hién qua kénh nay, hodc ty 1¢ nguoi dan thay
d6i hanh vi sau khi tiép nhan thong tin. Pay 13 han ché phd bién cua cac bao cao dinh
lugng vé truyén thong khi do ludng dau vao thay vi du ra va tac dong.

Viéc da dang hoa hinh thirc truyén thong (truyén hinh, mit tinh, trién 1dm) tai cac
dia ban trong diém khong chi nang cao nhan thirc cong dong ma con thuc diy hiéu qua
viéc hudng din nan nhan trinh bao co quan c6 tham quyén, thuc tién nay cho thdy nhiéu
QCN ciia nan nhan bi mua ban chiu anh hudng ciia nhiéu yéu té, trong d6 c6 hoat dong
tuyén truyén cta cac to chirc chinh tri - x4 hoi (cha dé nay xuét hién trong 5/17 két qua
phong van).

“Hoi Lién hiép Phu nir tai cho 16i t6 chive cdc budi hop hang thang cho phu nir.

Théng qua cdc budi hop, ching téi (can bé Hgi) da thu thdp thong tin vé nan

nhdn. Sau d6, chiing t6i dén néi chuyén va khuyén khich ho trinh bdo véi chinh

quyén dia phwong...”
(Nguoi tra 101 phong véan 10)

Dt liéu nay cho théy Hoi Phy nir dang thuc hién vai tro cau ndi tin cay gitra cong
ddng va hé thong chinh quyén vén 1a mot vai trd ma co quan cong an, bién phong (v4i
hinh anh “cudng ché” va “trimg phat””) kh6 c6 thé dam nhiém. Cac budi hop hang thang
tao ra kénh tiép nhan thong tin phi chinh thic, noi nan nhan hodc ngudi than cam théy
an toan hon khi chia sé so voi viéc truc tiép dén tru so cong an, bién phong. Cum tur
“dén noi chuyén va khuyén khich” thé hién chién lugc van dong mém duya trén sy d@)ng
cam, long tin, va mbi quan hé ca nhan thay vi m¢nh 1énh hanh chinh. DPiém yéu cua mo
hinh nay la tinh manh mun, phu thudc vao nhiét tinh va ky nang cua tirng can bg Héi co
s0, d6ng thoi khong thé xir Iy cac truong hop phtic tap can can thiép khan cdp (nan nhan
dang bi giam giit, bi de doa tinh mang) - (chi1 dé nay xuat hién trong 5/17 két qua phong
van).

“Chung toi (Hoi phu nit) da van dong mot 56 truong hop nan nhdn tro vé trinh

bdo véi co quan c6 tham quyén... Mot sé nguoi (nan nhdn) khéng muon trinh

bdo, chiing t6i dd vin déng rdt lau...”
(Nguoi tra 101 phong vén 8)

Dit liéu nay bo sung cai nhin vé gidi han cua vai trd van dong. Cum tir “van dong
rat 1au” cho thiy sy kién tri ctia can bo Hoi, nhung dong thoi ciing phan anh rang khong
phai nan nhan nao ciing c6 thé thuyét phuc dugc. Sy “khdéng mudn trinh bao” ciia nan
nhan, nhu da phan tich & céac phén truge, bat nguén tir so bi tra thu, ky thi xa hoéi, sang
chan tim 1y, hodc thiéu tin tudng vao hé thong - nhitng rao can ma van dong ca nhan
kho c6 thé thao g& néu thiéu cac bién phap hd trg ddng bo tir nha nude (bao vé an toan,
dam bao gidu tén, hd trg tim 1y trude khi trinh bao). Trich din nay ciling ngam chi ra
réng hiéu qua cua Hoi Phu nit phu thudc rat 16n vao “tay nghé” cua tung can b - nguoi
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nao c6 k¥ ning giao tiép, tu vin tam 1y tot hon s& ¢ ty 1 thanh cong cao hon, nhung
khong co su chuén hoa dao tao.

Pbi voi quyén hd tro, tir ndm 2010-2012, Hoi Lién hiép Phuy nit Viét Nam d3 van
hanh hi€u qua cdc mo hinh nhu Ngo6i nha Binh Yén va Nha nhan ai (Lao Cai). Nhiing
co so ndy cung cap dich vy hd trg toan dién vé tim 1y, phap 1y va an sinh, gitp hang
trim nan nhén tai hoa nhap cong dong [78]. Dién hinh 12 mé hinh tai Lao Cai da bao
dam 100% nan nhan dugc cham soc y té, ddo tao nghé va hoc van hoa [253]. Ty 1€ 100%
nan nhan duoc tiép can cac dich vu cbt 16i (y té, dao tao nghé, hoc van hoa) tai mé hinh
Lao Cai la bang ching thyc té thuyét phuc vé tinh kha thi cia m6 hinh hd tro tap trung,
da dich vu. Thanh coéng nay xuat phat tir sy phdi hop chat ché gitta Hoi Phu nir (vai tro
diéu phéi, ndm bét nhu cau) véi chinh quyén dia phuong va céc té chirc phi chinh phu
(cung cap ngudn lyc chuyén mon va tai chinh). Piém dang cha ¥ 1a “100%” khong chi
phéan anh hi€u qua bao pht ma con thé hién su cam két cua dia phuong von mot yéu to
quan trong quyét dinh sy thanh cong cta cac chuong trinh hd trg nan nhan. Tuy nhién,
can than trong khi khai quat hoa két qua nay ra toan qudc, bai Lao Cai 14 tinh ¢6 sy dau
tu manh tir cac td churc quéc té, va diéu kién kinh té - xa hoi cua mdi dia phuong khac
nhau. Tuy nhién, thuc tién trién khai van dbi mat véi thach thic vé kinh phi va su thiéu
hut cac dich vu chuyén biét danh cho nam gi6i. Sy han ché nay phan anh thién kién giéi
trong cong tac bao vé quyén, 1am anh hudng dén tinh bao trim ctia hé théng hd tro nan
nhan bi mua ban hién nay. Viéc cdc md hinh hd trg nhu Ngéi nha Binh Yén, Nha nhan
ai chu yéu huéng dén phu nit va tré em gai (nhom chiém da s6 nan nhén) 14 phu hop véi
thuc té. Tuy nhién, su thiéu vang cac co sé chuyén biét cho nan nhan nam (dang c6 xu
hudng gia tang sau dai dich Covid-19, tr 9 nan nhan nam nam 2020 1én 153 nan nhan
nam nam 2022) gy ra mot khoang tréng bao vé. Nan nhan nam ¢ nhu cau riéng (khong
mudn & chung co s& véi nit, hodc co cac sang chan dic thu lién quan dén lao dong cudng
btic, bi ép pham t6i) nhung hién khong dugc dap tmg. Thién kién giéi & day khong phai
la c¢d ¥ phan biét ddi xir, ma 1a sy thich ung cham cua hé théng hd tro trude su thay dbi
clia co' ciu nan nhan, mot vin dé phé bién trong cac chinh sach xa hoi von duoc thiét ké
dua trén dir li€u cl.

Déi voi hoat dong bao vé QCN cila nan nhan thong qua hoat dong tai hoa nhap
ddi vé6i ho, Hoi lién hi€p phu nir da thuc déy cac hoat dong hoc nghé, gidi thi€u viéc [am
d6i voi nan nhan bi mua ban, mé hinh nhom ty Iyc néi 1én nhu mot giai phap tot trong
bao v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban, cac nghién ctu cho théy nhitng nguoi ¢6 hoan
canh tuong ty nhau thuong c6 cam gidc an toan va chia sé suy nghi, hoan canh véi nhau,
Hoi lién hiép phu nit Viét Nam tham gia diéu hanh nhiéu nhém tu lyc tai cac dia phuong
khac nhau cua Viét Nam [233] tir nim 2017, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam phdi hop
v6i cac co quan khac nhau va to chirc phi chinh phu diéu hanh cac nhoém tir lyc tai Bic
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Giang, Thira Thién - Hué va Tay Ninh hd trg thanh cong 179 nan nhan [24]. Cac mo
hinh t4i hoa nhép c6 sy tham gia cta cac td chirc chinh tri - xa hoi hudng tdi hi¢u qua
phuc hdi 1au dai d6i voi nan nhan (cha dé nay xuét hién trong 9/17 két qua phong van).

“Cdc thanh vién nhém tw lwc c6 thé hoa nhdp cong dong dé dang hon so véi cdc

nan nhan khdc. Ho ty tin chia sé kinh nghiém va suy nghi cua minh trong cac

budi hop hoac khoa dao tao™
(Nguoi tra 101 phong véan 10)

Tin hiéu tich cuc tir hiéu qua vuot tréi cia mo hinh hd trg dong dang so véi hd
tro tir cdn b chuyén nghiép duoc thé hién qua ndi dung dir liéu nay. Cum tur “tu tin chia
sé” phan anh sy khac biét vé dong lyc tdm 1y trong nhém tu lyc, nan nhan khong cam
thdy bi “danh gia”, “x4u ho” hay “mac n¢” nhu khi nhan hd tro tir bén ngoai. Ho chia
sé v6i nhirg ngudi ciing trai nghiém von mot moi trudng an todn vé mat cam xuc, noi
sy dong cam dua trén trai nghiém thuc té chir khong phai 1y thuyét. S6 liéu 179 nan nhan
duoc hd tro thanh cong tir nim 2017 (trung binh khodng 30 nan nhan/nim tai 3 tinh) 1a
bang chung vé tinh kha thi va bén vitng ciia mé hinh, mic du quy mé con khiém ton.
Piém yéu ctia md hinh nay 1a su phu thudc vao ngudn luc va didu phdi tir bén ngoai
(Ho1 Phu nit, NGOs) nén néu thiéu su hd tro ndy, cac nhom tu lyc dé tan ra.

Trén thuc t&, mo hinh nhom tu luc phét huy hiéu qua trong viéc hd tro nan nhan
tai hoa nhap thanh cong, tuy nhién viéc tai hoa nhap cn c6 ngudn lyc tai chinh hau
thuin va ké hoach sir dung hop 1y. Trén thuc té nan nhan thudng thiéu kién thic vé kinh
doanh, muc ho trg thép nén gay ra nhitng kho khan trong viéc nan nhan tr¢ lai cudc
sdng, tranh nguy co tai trd thanh nan nhan qua d6 bao vé t5t QCN ciia nan nhan bi mua
ban (chi dé nay xuat hién trong 9/17 két qua phong van).

“... ho (nan nhdn) can c6 sw hwéng ddn néu khéng von sé khéng dwoc sir dung

hiéu qua...”

(Nguoi tra 101 phong vén 6)

Trich dan nay tu can bd Hoi Phu nir bo sung mot khia canh quan trong vé “hd tro
sau ho tro”. Viée cép vOn hodc hd tro tai chinh cho nan nhan chi 1a buéc dau; néu khong
c6 ddo tao quan 1y tai chinh va hudng dan st dung von, nan nhan c6 thé that bai trong
kinh doanh, mat von, va roi vao tinh trang nghéo d6i trd lai chinh 13 nguyén nhan gbc
1é khién ho d& bi mua ban 14n hai. Cum tir “can c6 su huéng dan” thé hién nhu ciu léng
ghép cac khoa tap huan k§ nang khai nghiép va quan 1y tai chinh vao géi hd trg tai hoa
nhap. V& mit thiét ké chuong trinh, diéu nay c6 nghia 1a hd tro khong thé ding lai &
viéc “b6 vén” ma phai bao gdm cb van dong hanh trong it nhat 6-12 thang sau khi nhan
von, dé kip thoi diéu chinh, khéc phuc khé khin. Thyc tién hoat dong ctia cac td chirc
chinh tri - xa hoi ludn c¢6 xu hudng dit nan nhan 1a trung tim cuia chudi hd trg, bao vé
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quan diém, thyc tién nay phu hop v6i phuong phép tiép can dua trén QCN trong bao vé
nan nhan bi mua ban.

Qua cac dir liéu va trich din trén, c6 thé thdy cac to chirc chinh tri - x4 hoi, dic
biét 1a Hoi Lién hiép Phu nit, dang dong vai trd cau ndi hién thuc hoéa quyén giita quy
dinh phap luat va thuc té doi séng cua nan nhan. Ho bu da‘ip nhitng khoang tréng ma hé
thong nha nudc chua thé bao phu nhu: tuyén truyén & cip cong dong (gitp nan nhan
biét vé quyén), van dong trinh bao (gitip nan nhan tiép can hé thng), van hanh cac mo
hinh hd tro tap trung (cung cap dich vy), va xay dung nhoém ty lyc (tao moi truong phuc
hoi bén virng). Tuy nhién, ho cling dang bi ganh thay trach nhiém ciia Nha nudc (dic
biét vé hd trg tam 1y chuyén sau va tai chinh bén vimg) ma khong duoc cap da ngudn
luc twong xtng. Dé phat huy tbi da vai tro ctia minh, cAn mot co ché phdi hop va tai tro
c6 cAu tric gitra nha nudc va cac td chic chinh tri - xa hoi, trong d6 Nha nudc chiu trach
nhiém dao tao chuyén mén, cap kinh phi dinh ky, va xdy dung khung danh gia chat
luong dich vy, trong khi cac td chirc nay giir vai tro trién khai sat co so, tin dung mang
ludi va long tin cong dong.

3.3.3 Thuec tién hoat dong bao vé quyén con ngudi ciia nan nhin bi mua ban
ciia cdc to chirc phi chinh phii

Trong bdi canh MBN 14 van nan toan cau, cac NGOs déng vai trd nong cot trong
vi€c bao v¢ nan nhan tai Viét Nam [173]. Pac biét tr nam 2019, trudc nhitng bién dong
vé dia chinh tri va tac dong cua dai dich Covid-19, céac t6 chire nhu T6 chire R@)ng Xanh
chau A, Hagar, Vong tay Thai Binh Duong... di tién phong khoa 1ap cac khoang trong
vé dich vu hd tro va thic déy thuc thi cic chuin muc nhan quyén quéc té. Vi tu cach
1a chii thé b6 trg nghia vu qubc gia, NGOs tham gia bao vé quyén thong qua viéc cung
ung nguén luc, thir nghiém cac md6 hinh bao vé médi va van dong chinh sach. Thuc tién
bao vé QCN ciia nan nhan MBN cua chii thé nay tip trung vao hai noi dung: (1) Bao vé
nhitng QCN trong giai doan giai ctru, x4c minh va (2) Bao vé quyén hd tro phuc hoi, tai
hoa nhap bén viing.

Ddi vé6i hoat dong bao v& QCN cua nan nhan trong giai doan giai clru, xdc minh
nan nhan bi mua ban. Trong hoat dong nay, NGOs duy tri cac kénh lién lac ndng va céc
trang mang xa hoi dé nan nhan hoic gia dinh co thé cau ctru. Viéc xac minh thong tin
duoc thuc hi¢n nhanh chong va bi mat dé dinh vi nan nhan, dién hinh 1a téng dai 1111
1a két qua cua sy phdi hop gitta IOM va céc co quan chirc nang ctia Viét Nam, qua 12
niam hoat dong tong dai tiép nhan 30.170 cudc goi, két ndi va chuyén tuyén 700 truong
hop, tham gia hd tro giai ciru 785 nan nhan va nghi 1a nan nhan [144]. Cac con s6 30.170
cudc goi, 700 trudng hop chuyén tuyén, 785 nan nhan duoc giai ciru phan anh quy mé
va hiéu qua hoat dong dang ké ctia mo hinh tong dai két hop cong - tu. Ty 1é chuyén doi
tr cudc goi thanh vu giai ciru (khoang 2,6%) cho théy phén 16m cude goi cod thé 1a tu
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van, hd trg thong tin, hodc bao dong gia nhung 785 nan nhan dugc ctru 1a con $6 khong
thé pht nhan. Piém manh cua téng dai ndm ¢ tinh kip thoi va bado mat, nan nhan hoac
gia dinh c6 thé lién lac tryc tiép ma khong qua trung gian hanh chinh, giam thiéu rai ro
bi 16 thong tin. Tuy nhién, con s6 12 ndm va 30.170 cudc goi cho thay tin suat hoat dong
chua cao (khoang 2.500 cudc/nam), dat ra cau hoi vé muc do phé bién va nhén biét cua
tong dai trong cong dong khi nhiéu nan nhan c6 thé khong biét dén sé nay hoic khong
dam goi.

Giai ctru nan nhén 1a hoat dong phdi hop da phuong vi viée giai cru khong thé
thuc hién don 16. NGOs déng vai tro diéu phdi, két ndi giira gia dinh nan nhan, co quan
cong an Viét Nam (Cuc Canh sat Hinh sy, B déi Bién phong) va co quan chic nang
nude so tai hodc cac to chire ddi tac qubc té dé to chuc gidi ciru. Day 1a gia tri cot 15i
ctia NGOs trong hé thong phong, chéng MBN khi ho ¢6 thé 1am diéu ma co quan cong
an Viét Nam kho lam 1a két ndi xuyén bién gidi mdt cach linh hoat, phi chinh thirc, va
nhanh chéng. Trong khi cac hiép dinh tuong tro tu phap song phuong thuong mat nhiéu
thoi gian va thi tuc, NGOs c6 thé lién lac truc tiép v6i d6i tac cing hé théng o nude so
tai dé xac minh, dinh vi, va t6 chuc giai ciru. Vai tro “diéu phdi” phan anh NGOs dong
vai tro ddu madi trung gian tiép nhan thong tin tir gia dinh, xdc minh so bo, roi chuyén
cho co quan chirc ning c6 thim quyén. Diéu nay ciing cho thdy mot khoang trong trong
nang luc ctia hé théng cong khi co quan cong an khong co kénh tiép nhan thong tin
mém, than thién, hodc khong du ngudn luc dé xur 1y céc tin bao xuyén bién gidi. Trong
nhiéu truong hop, NGOs hd tro chi phi di lai, an ¢ va thi tuc phap 1y dé dua nan nhan
vé nuéc an toan [248]. Sau khi dugc gidi cliru, nan nhan dugc dua dén céac dia diém an
toan (nha tam lanh, co s y té) dé cach ly khoi nguy co bi truy dudi. NGOs dam bao céac
nhu cau thiét yéu ban dau (dn, mic, y t&) va danh gia rdi ro an ninh trudc khi dua nan
nhan vé dia phuong. Viéc NGOs chi tra chi phi di lai, n &, thi tuc phép 1y cho thay vai
trd hd tro song song ctia NGOs nhiam bo sung cho ngan sach nha nudc cho cong tac giai
ctru va hoi huong dé khong bo 15 thoi diém vang. “Panh gi rii ro an ninh trudce khi dua
nan nhan vé dia phuong” 1a mot budc quan trong nhung thuong bi bé qua trong quy
trinh chinh thirc néu nan nhan tré vé ma ké mua ban chua bi bt, nguy co bi tra thu hodc
bi ban lai 1a rit cao. NGOs dang lap day khoang trong niy, nhung diéu nay ciing dit ra
van dé vé tinh bén viing khi khong phai dia phuong nao ciing c6 NGOs hd tro, va cac
NGOs ciing c6 ngudn luc han ché.

Mot trong nhiing dién hinh trong hoat dong giai ciru nan nhan 1a T6 chirc Rong
Xanh chau A, NGO nay di bat dau hoat dong giai ctru tir nam 2005 [22], tir thoi diém
nay dén nam 2021 t6 chirc nay da giai ciru hon 1760 nan nhan [121]. Riéng giai doan tir
2020 dén 2022, T6 chirc Rong Xanh chau A da phdi hop giai ciru 98 nan nhan nam [24,
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pp. 13]. Quyén duoc xac dinh 1a nan nhan quyét dinh viéc nan nhan co6 duoc tiép can hé
thong bao vé hay khong.

Vi du: T6 chitc Rong Xanh chau A nhan dugc thong tin qua tong dai 1111 vé nan
nhan V& Thi Thanh M bi ban sang Trung Quéc. Ngay 20/7/2018, To chire tré em Rong
Xanh chau A d2 lién lac véi nan nhan, phéi hop v6i Co quan Canh sat Diéu tra Cong
an tinh Nghé An va giai ctru dua vé Viét Nam.
Nguoén: Ban an sé 91/2020/HS-ST ngay 24/7/2000 cia Toa dn nhin dan tinh Nghé An
Vu viéc ctiia nan nhan V3 Thi Thanh M 1a mot dién hinh cho mé hinh phéi hop

thanh cong gitta NGOs (tong dai tiép nhan, lién lac, diéu phdi) va co quan cong an Viét
Nam (thyc thi giai ctru). Diém dang chi y 1a NGOs 1a ¢au mdi tiép nhan thong tin nan
nhan hoic gia dinh d goi vao tong dai 1111 (do IOM va cac ddi tac van hanh) thay vi
tryc tiép bao cong an. Piéu nay cho thay kénh NGOs duoc nan nhan tin tudng hon co
thé do cam thay an toan, bi mat, hodc so bj tra thu néu tiép xuc truc tiép véi co quan
chtic ning tai dia phwong. NGOs sau d6 “lién lac véi nan nhan” (xac minh, tran an, thu
thap thong tin) roi moi “phdi hop voi Cong an tinh Nghé An” dé giai ciru. Trinh tu nay
cho thiy NGOs dong vai trd cau ndi tin cdy ho xac nhan thong tin, giam thiéu rai ro bao
dong gia, va chuyén giao hd so sach cho co quan cong an, tiét kiém ngudn luc diéu tra.

Tuy nhién, dé giai quyét nit that 16n trong thuc tién va hd tro xi hoi, can bo
NGOs huéng din nan nhan viét don trinh bao, thu thap chimg ci (tin nhan, hinh anh, vé
xe...) & ching minh minh 14 nan nhan cua t6i pham MBN chtr khong phai nguoi di cu
trai phép hay t6i pham. Chi tiét niy phan anh viéc nan nhan dang phai chiu gdnh ning
chimng minh khi ho phai tu thu thap ching cir dé chimg minh minh khong phai t6i pham,
thay vi dugc mic nhién cong nhan 1a nan nhan duwa trén cac dau hiéu boc 1ot va ton
thwong. Viéc hudng dan thu thap “tin nhan, hinh dnh, vé xe” cho thady NGOs dang lap
day khoang trong nang luc ctia hé thong cong, nhung ciing boc 16 mot thuc té néu nan
nhan khéng cé cac ching cr ndy (bi tudc dién thoai, khong c6 vé, hodc qua sang chan
dé luu gitlr), ho s€ rat kho duogc xac nhan. Diéu nay vi pham nguyén tic danh gia dua
trén dau hiéu rui ro (risk indicator-based assessment) duoc khuyén nghi bdi UNODC
[262]. Viéc x4c minh nan nhan hién nay dugc thuc hién theo quy trinh phdi hop lién
nganh. Cac NGOs thuong tham gia vao quy trinh nay véi tu cach 1a don vi cung cap
thong tin dau vao va hd tro k¥ thuat, dam bao quy trinh dién ra than thién, khong gy tai
chan thuong tdm 1y cho nan nhan.

Ddi voi hoat dong ho trg nan nhan (lién quan quyén hd trg). Sau khi duoc giai
ctru va xac dinh danh tinh, qua trinh tai hoa nhap cong dong 1a giai doan dai han, phirc
tap va doi hoi ngudn lyc 16n nhat. Cac NGOs tai Viét Nam da phat trién va trién khai
cadc mo hinh hd tro toan dién, da dang hoa dich vu dé dap Gng nhu cau riéng bi¢t cua
ting nhom nan nhan. Cac NGOs nhu Quy rong Xanh chau A, Hagar, Vong tay Thai
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Binh Duong... hd tro cung cip cac dich vu tham van tim 1y chuyén nghiép, diéu ma hé
thdng bao trg xa hoi cong l1ap cap co s& thudng thiéu hut vé nhan su va chuyén mén sau.
Tai cac Trung tam Tiép nhan (nhu Nha Nhan Ai tai Lao Cai, Trung tam cong tac xa hoi
An Giang) do IOM hd tro k¥ thuat, nan nhan duoc tiép can véi cac can bo tu van duoc
dao tao bai ban vé tham van sau sang chan, gitap ho on dinh tinh than trong giai doan
khung hoang ban dau [250], trong bdi canh hoat dong hd tro cham soc strc khoe tim
than chuyén sau (nhu tri liéu 1dm sang) van con rat thiéu hut ¢ nhiéu dia phuong, dic
biét 1a ving sdu ving xa [172]. Noi dung nay cho thidy Nha nudc van hanh co s¢ vat
chat (Trung tim tiép nhan, Nha Nhan Ai), nhung chuyén mén tam 1y dugc cung cap boi
NGOs va céc t6 chirc quéc té (IOM). Sy phu thudc nay la con dao hai ludi mét tich cuc,
nan nhan duoc tiép can dich vu chat lugng cao ma ngan sach nha nudc khong thé chi
tra; mat tiéu cuc, khi dy an két thiic hoic NGOs rut di, nang luc tim 1y tai dia phuong
s& tr& vé con s6 0. Viéc “dao tao bai ban vé tham van sau sang chan” cho thdy mot mo
hinh chuyén giao k¥ thuat NGOs tham gia thyc hi¢n ma con dao tao can bd dia phuong.
Tuy nhién, “hoat dong hd tro chim soc stc khoe tdm than chuyén sau nhu tri li¢u 1am
sang van con rat thiéu hut” chi ra giéi han cia mo hinh tham van co ban - cic nan nhan
PTSD ning can liéu phap chuyén sau ma tham véan vién thong thuong khong duogc dao
tao.

Van dé nay duogc thé hién qua dit liéu phong van nhu sau (chu dé nay xuét hién
trong 12/17 két qua phong vén):

“Cdc NGO tham gia phéi hop va hé tro cho cdc co quan nha mede van hanh

trung tam hé tro nan nhan. Nhung hoat dong ciia cdc trung tdm ndy van gdp

nhiéu khé khan do thiéu hut kinh phi, quy dinh bat cdp...”
(Nguoi tra 101 phong vén 6)

Su chia sé tir can bo hd tro xac nhan sy bat 6n ciia mo hinh phdi hop cong - tu
khi thiéu co ché tai chinh bén vitng. Cum tir “thiéu hut kinh phi, quy dinh bat cap” phan
anh hai van dé: (i) cac trung tdm khong dugc cip ngan sach thuong xuyén dé duy tri
hoat dong sau khi du an két thuc; (ii) quy dinh hanh chinh vé quan 1y, sir dung kinh phi,
thué chuyén gia con ruom ra, khong phu hop véi mé hinh hd trg nan nhan doi héi sy
linh hoat. Diéu nay cho théy NGOs dang ho trg nham bao dam nguén lIuc dai han.

Sy ky thi ctia cong dong va gia dinh d6i khi 1am trAm trong thém céc van dé tim
ly, khién nan nhan thu minh va ngai tim kiém su giup d& (cha dé nay xuét hién trong
12/17 két qua phong van).

“Cé nan nhdn goi dién cho chiing téi va khéc. Nhitng nguoi xung quanh ¢é dy

khéng muon tiép xiic vi cho rang ¢é dy ban dam thay vi la nan nhan bi mua bdn.

Chiing t6i khéng c6 chuyén gia tam Iy nén da chuyén nan nhén cho Té chirc Rong

xanh hé tro ¢é dy...”
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(Nguoi tra 101 phong vén 8)

Két qua nay minh hoa tac dong cua dinh kién x4 hoi dbi véi nan nhan MBN, dic
biét 1a nan nhan bi boc 16t tinh duc. Cum tir “nhitng ngudi xung quanh khong mudn tiép
xuc vi cho rang cd 4y ban ddm” cho thiy cong dong dang d6 16i cho nan nhén thay vi
nhan dién ban chat ctia hanh vi MBN - su ép budc, lra gat, boc 16t. Hau qua 13 nan nhan
bi c6 1ap xa hoi, gia ting sang chan, va khong dam tim kiém sy giup d&. Vai tro coa
NGOs ¢ day 1a kénh tiép nhan va chuyén tuyén nguoi tra 10i khong c6 chuyén gia tim
1y da chuyén nan nhan cho T6 chic Rong xanh (c6 chuyén mon sau hon). Piéu nay cho
thdy sy phan tang ning lyc hd trg trong khu vuc phi chinh phu - tir cac t6 chirc quan
chung c6 hd trg co ban dén cac NGOs chuyén sau ¢ luat su va chuyén gia tam 1y.

Ngoai ra, cac NGOs con tham gia vao hoat dong t6 tung bao vé quyén loi cia
nan nhan bi mua ban, T6 chirc Rong Xanh chau A 1a mot trong s6 it to chirc co doi ngii
luat su chuyén trach tham gia truc tiép vao qua trinh t6 tung dé bao vé quyén lgi cho nan
nhan. Dit liéu tir bao cdo nghién ciru MBN va ddi tugng MBN tai Viét Nam (2021) cho
thdy ho d4 tham gia vao 59 vu 4n tai 26 tinh thanh. Két qua phan tich so sanh cho thay
hi€u qua ro rét: trong cac vu an c6 su tham gia cua luat su T chirc R@)ng Xanh chau A,
muc an tu danh cho ké buén nguoi trung binh cao hon (9,7 ndm so véi 8,8 nam & cac vu
khong c6 luat su NGO) va mirc bdi thudng dan su cho nan nhan cao hon t&i 50% (trung
binh nhan duoc bdi thuong cao hon dang ké) [23, tr. 5]. S6 lidu so sanh 59 vu an véi
luat su NGO (9,7 nim ti1, boi thudng cao hon 50%) so v6i cac vu khong co luat su NGO
(8,8 nam tu) la bé‘mg chung dinh lugng thuyét phuc vé tac dong tich cuc cua viéc co
ngudi bao vé quyén loi chuyén nghiép, doc 1ap. Su chénh 1éch 0,9 nam ti (khoang 11
thang) va 50% boi thudng khong chi phan anh ning luc cua luat su NGO, ma con cho
thdy hé thng tu phap c6 thé van hanh cong bang hon khi nan nhan duoc dai dién bai
nguoi khong bi rang budc boi ap luc hanh chinh. Tuy nhién, con sé 59 vu 4n tai 26 tinh
thanh trong mot giai doan khong xac dinh cho thdy quy mé con khiém tbn - T6 chirc
Rong xanh khong thé c6 mit & moi vu an, va nhiéu nan nhan van khong c6 ludt su bao
vé. Dt liéu nay 1a co s cho viéc ung ho viéc mé rong tro gitip phap ly mién phi ctia nha
nude d6i v6i nan nhan bi mua ban.

Nghéo d6i va thiéu viéc 1am 14 nguyén nhan gdc ré day nan nhan vao con dudng
bi mua ban. Do d6, hd tro sinh ké bén viing 13 trong tdm ctia hoat dong tai hoa nhap dé
ngin ngira tai mua ban. Cac NGOs trién khai nhiéu goéi hd trg linh hoat dua trén nhu cau
va nguyén vong ctia nan nhan (duoc khao sat qua ké hoach tai hoa nhap ca nhan): hd trg
hoc nghé, cép von sinh ké nho (chin nuoi, buén ban nhd), hd tro quay lai truong hoc
cho nan nhan tré em. Nghién ctru nhu cu cho thy vé lau dai, nan nhan mong mubn
dugc tao diéu kién vay von san xuat kinh doanh [86, pp. 8]. Piém mau chét ¢ day 1a cac
g6i hd tro cia NGOs dugc thiét ké dua trén nhu cau va nguyén vong ca nhin théng qua
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“ké hoach tai hoa nhap ca nhan” von 1a mot cach tiép can ldy nan nhan 1am trung tdm
dich thuc, khac véi cac goi hd tro cao bﬁng cua nha nudce. Su linh hoat cho théy NGOs
c6 thé diéu chinh hd tro theo ting truong hop mot ngudi mubn hoc nghé may, mot nguoi
mudn vay von chin nudi, mot dira tré mudn quay lai trudng hoc. Nghién ciru nhu cau
chi ra “vay von san xuat kinh doanh” 1a mong muén dai han - diéu nay cho thay nan
nhan khong chi mudn ctru trg ma mudn tu luc canh sinh mot khia canh quan trong cua
phuc hdi nhan pham. Tuy nhién, nhu da phan tich & phan trudc, vay von ma khong cé
huéng dan quan 1y va dao tao k¥ niang kinh doanh dé& dan dén that bai.

Bén canh d6, cic NGOs ciing phat trién mo hinh nhém ty luc, ddy 13 mot sang
kién noi bat va hiéu qua dugc IOM phdi hop voi Hoi Lién hiép Phuy nif trién khai, thi
diém va nhan rong tai cac dia phuong trong diém nhu Bic Giang, Ha Noi [233]. Mo
hinh nay tap hop cic nan nhan trd vé cling sinh hoat trong mot nhém, noi ho chia sé cau
chuyén, hd trg 1an nhau vé tinh than va chia sé kinh nghiém lam kinh té. Su tham gia
ctia IOM (t6 chtrc qudc té) va Hoi Phu nit (t6 chirc chinh tri - xd hoi) cho thay day 1a mo
hinh ddi tac cong - tu - qudc té thanh cong. Viéc thi diém va nhan rong tir Bac Giang,
Ha Noi ra cac dia phuong khac cho thdy mé hinh c6 tinh kha thi va hiéu qua. Chia sé
cau chuyén c6 gia tri tri li€u cao (gidm cam gidc cd don, binh thuong hoda trai nghiém),
hd tro tinh than 13 hinh thirc ddng cam ma chuyén gia khong thé thay thé, va chia sé kinh
nghiém lam kinh té 1a hoc tap ngang hang rat hiéu qua v6i nhom c6 trinh @6 hoc van
thap. Piém yéu ciia mo hinh nay 13 sy phu thudc vao ngudn luc diéu phdi bén ngoai;
néu IOM hodc Hdi Phu nit rat lui, nhém tu luc co thé tan rd néu khong dugc “trao quyén
tu chi” mot cach bai ban.

Qua cac phan tich trén, c6 thé thiy NGOs dang dam nhiém mot hé sinh thai hd
trg song song gan nhu hoan chinh - tir tiép nhan tin bio, huéng dan thu thap ching ct,
hd tro tam 1y chuyén sau, tham gia to tung véi doi ngii luat su riéng, dén xay dyng mo
hinh sinh ké bén vimg va nhom tu luc. Ho dong vai tro hd trg bu dap nhimg bt cap cia
hé théng bao vé quyén. Tuy nhién, sy phu thudc qua 16n vao NGOs (Vén hoat dong dua
trén tai trg du an, khong on dinh) tao ra rui ro vé tinh bén viing va cong bang khi nan
nhan & dia phuong c6 NGOs hoat dong s& dugc hd tro tdt hon nhiéu so v&i nan nhan &
dia phuong khong c6 NGOs. Do d6, giai phap chién lugc 13 Nha nudc can “ndi sinh
hoéa” cac phuong phdp va md hinh thanh cong cua NGOs qua d6 xay dung quy trinh
chuan vé phong van than thién, dao tao lut su cong vé k¥ nang bao v¢ nan nhan, thanh
1ap quy hd trg sinh ké linh hoat, va nhan rong md hinh nhém tu lyc c6 su hd tro dinh ky
tir chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, hoat dong ctia NGOs ciing c6 nhiing bat cap nhat
dinh khi mang tinh tam thoi, phu thudc vao du an, nha tai tro, thiéu thong tin tiép can
nan nhan. ..
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3.4 Panh gia chung vé thuc tién bio vé quyén con ngwdi ciia nan nhén bi
mua ban

3.4.1 Uu diém

Thir nhat, vé khuon khé phap luat, hé thdng quy dinh bao vé QCN ciia nan nhan
bi mua ban d3 duoc xay dung tuong dbi day du, hinh thanh mot cau trac da ting, thong
nhat tir Hién phap dén cac dao luat chuyén nganh va vin ban dudi luat. Hién phap nim
2013 khang dinh cac QCN nhu quyén séng, quyén bat kha xAm pham vé than thé, danh
du, nhan phém, quyén khong bi tra tn, bao luc, dbi xir tan bao, vo nhan dao hoic ha
nhuc, qua do tao nén tang hién dinh cho viéc bao vé nan nhan cia toi pham MBN. Trén
co s¢ do, cac dao luat nhu BLHS 2015, BLTTHS 2015, BLDS 2015, B luat Lao dong
2019, Luat Phong, chbng MBN 2024, Luét Tré em 2016, Luat Tro gitp phap 1y 2017...
d3 cy thé hoa cac quyén nay thanh cic quy pham mang tinh diéu chinh truc tiép, thiét
lap nhiéu co ché bao vé vé hinh sy, td tung, dan sy, lao dong va an sinh xa hoi. Cach
tiép can nay cho thay phap luat Viét Nam d tiép can gan vai cac chuan muc quoc té vé
bao vé QCN cua nan nhan MBN, dong thoi phan anh su chuyén dich tir mé hinh tu phap
hinh sy don thuan sang mo hinh két hop “bao vé quyén nan nhan”.

Thir hai, khung phap luat hién hanh ghi nhan tuong d6i toan dién cac quyén QCN
cua nan nhan bi mua ban. Cac quyén nhu quyén duoc xac dinh 1a nan nhan, quyén duoc
dé nghi bao vé, quyén duoc thong tin, quyén khong bi truy ciru/trig phat ddi voi cac
hanh vi trai phéap luat 1a hé qua truc tiép cia MBN, quyén duogc bdi thudng, quyén duoc
hd trg va tir chdi hd tro, quyén luu tra va hdi hwong dugc quy dinh trong Luat Phong,
chéng MBN 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh tryc tiép hodc gian tiép. Piéu nay
cho thay tu duy 1ap phap da tiép can rd hon v6i phuong phéap “tiép can dua trén quyén”
va “tiép can lay nan nhan lam trung tdm”, coi nan nhén 1a chu thé cua quyén, c6 kha
nang lwa chon, tham gia va quyét dinh ddi v6i qué trinh bao vé va hd trg.

Tht ba, vé chu thé, hé théng co quan bao vé quyén nan nhan bi mua ban duoc
thiét ké theo hudng da chi thé, lién nganh, v6i su tham gia ctia ca ba nhanh quyén luc
nha nude va cac to chie xa hoi. Qubc hoi giir vai trd xay dung phap luat va giam sat tdi
cao; Chinh pht va cac bd, nganh (dic biét 1a B Cong an, Bé Qudc phong, Bo Y té, Bo
Tu phap, B Ngoai giao) td chure thue thi, ban hanh vin ban huéng dan va diéu phéi
chinh sach; Toa an, Vién kiém sat va cac co quan diéu tra, thi hanh 4n thuc hién chtic
ning diéu tra, truy td, xét xir, bao dam bdi thudng va khic phuc hau qua. O cap co so,
UBND cic cap va céac to chitc chinh tri - x3 hoi (nhu Hoi Lién hiép Phu nit) tham gia
truc tiép vao viéc tiép nhan, ho tro, truyén thong nang cao nhan thuc, tu van va d@)ng
hanh véi nan nhéan trong qué trinh tai hoa nhap. Su phan cong nidy gdp phan tao nén
“chudi bao vé&” tir phat hién, giai ctru, xac minh cho dén t6 tung, bdi thuong, hd tro va
tai hoa nhap cong dong.
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Tht tu, trén phuong dién thuc tién, hoat dong bao vé QCN cuia nan nhan da dat
dugc mot sb két qua tich cuc. Trude hét, sb lugng nan nhan dugc xac dinh va théng ké
hd tro gia ting hiéu biét vé quy mo va tinh chat da dang cta hién twong MBN, bao gdm
ca nan nhan nam gidi, tré em trai va nhitng nguoi bi cudng buc lao dong, ép budc pham
t6i. Quy trinh x4c minh nan nhan dugc mé rong theo nhiéu trang thai phap 1y (tu trinh
bao, dugc giai cuu, trd vé chinh thirc) gitip han ché tinh trang bo sot doi tuong can duoc
bao vé. Bén canh d6, mot phén quyén duoc hd tro da duoc trién khai trén thyuc té, thong
qua cac hoat dong hd trg nhu cau thiét yéu, y té, tro giup phap 1y, mot s6 mé hinh tu van
tam 1y, hoc nghé va vay von, dic biét véi su phéi hop cua cac td chtrc x3 hoi va céc td
chire phi chinh phu. Cubi cung, thyc tién xét xir cho thiy Toa an ngay cang chi trong
hon dén yéu cau bdi thuong cho nan nhan, xem xét da dang cac loai thi¢t hai, qua do
gop phan hd trg nan nhan tiép can cong 1y.

Nhu vay, Viét Nam da bude dau xay dung duge mot khung phap luat va chu thé
tuong ddi toan dién dé bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban. Hé thong nay khong chi
khéng dinh cam két cia Nha nudc trong viéc thuc hién cac nghia vu quéc té vé QCN,
ma con tao co s& phap 1y va to chirc dé trién khai cac chinh sach bao vé, hd trg nan nhan
trén thuc té. bay la nén tang can thiét cho giai doan tiép theo 1a hoan thién, tinh chinh
va nang cao hi¢u qua thuc thi.

3.4.2 Han ché va nguyén nhén

Bén canh nhing két qua tich cuc, hé thong phap luat, chu thé va thuc tién bao vé
QCN cua nan nhan bi mua ban van boc 16 mot s6 han ché, doi hoi phai c6 giai phép hoan
thién dong bo.

Thir nhdt, vé khuén kho phdp ludt méc dit da quy dinh tiong doi toan dién vé bdo
vé QCN cua nan nhdan nhung ton tai mot sé bat cdp ve quyén, co ché, thii tuc bdo vé
OCN cua ngn nhdn bi mua ban:

Mot la, co ché thuc thi nhiéu quyén van con mang tinh “xin - cho”, phu thudc
qua 16n vao sy chu dong cua nan nhan. Quyén dugc dé nghi bao v¢, quyén duoc ho tro,
quyén bdi thudng trong td tung thudng chi duoc kich hoat khi nan nhén ¢ yéu cau,
trong khi phﬁn 16n nan nhan thugc nhém yéu thé, trinh d6 hoc van thép, han ché hiéu
biét phap luat, lai chiu ap lyc kinh té, tm 1y s¢ hai, lo bi tra thu va ky thi nén khong chu
dong tiép can quyén. Nguyén nhan nam & chd nhiéu quy dinh van duoc thiét ké theo tu
duy “yéu cau - dap Gng”, chua dit nghia vu chu dong cua co quan nha nudc vao vi tri
trung tam; déng thoi dinh kién x3 hoi v6i nan nhan mai dam, nan nhan tr& vé tir cac co
s& lra dao tryc tuyén lam ho e ngai tiép xiic voi co quan céng quyen, dan t6i ty 18 “nan
nhan 4n” va “nan nhan khong chinh thirc” cao.

Hai la, phap luat tb tung hinh sy chua tao dugc co ché td tung nhay cam va bao
mat danh tinh dic thi cho nan nhan MBN. Viéc thiéu cac quy dinh vé phong van than
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thién (phong van mot 1an, ¢6 chuyén gia tdm 1y hd tr, ghi hinh thay vi d6i chat truc
tiép) va tod an nhay cam (xét xir kin bat budc, ngin cach nan nhan va bi cdo bang man
hinh hodc phong riéng, tuyén an an danh) da giy ra tai sang chan tdm ly nghiém trong
cho nan nhan. Nhiéu nan nhan cé biéu hién PTSD nhu 4c mong, 4m anh, nhung quy
trinh t4 tung van yéu cau ho ké lai qua khir mdt cach ti mi, 1ap lai, tryc dién véi thu
pham. Piéu nay 1a khong twong thich véi nguyén tic “khong gy ton hai” va yéu ciu vé
tod 4n than thién trong cac khuyén nghi cia UNODC va ASEAN-ACT. Nguyén nhan
Xuét phat tir viéc BLTTHS 2015 méi dung ¢ quy dinh chung vé bi hai, chua tich bach
nhom nan nhan MBN, xam hai tinh duc vdi cac dac thu sang chan; tu duy td tung van
nghiéng vé myc tiéu chirmg minh tdi pham, coi 10i khai nan nhan 1a ching cir trung tam;
hon nita, thiéu hudéng din k¥ thuat va ngudn luc (chuyén gia tam 1y, phong hoi cung
than thién, thiét bi) dé van hanh thu tuc than thién véi nan nhan nhu khuyén nghi quéc
té.

Ba la, Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cy thé vé bao vé danh tinh nan nhan
trong sudt qua trinh t6 tung va sau khi két thiic vu an. Viéc co quan truyén thong cé thé
tiép can nan nhan, cong khai thong tin (di da dugc che ddu mot phan) van tiém an nguy
co ky thi va tra thi. Thiéu cac huéng dan vé dao dic bao chi khi dua tin vé& nan nhan
MBN, ciing nhu co ché yéu cau toa 4an xét xir kin ddi v6i cac vu an MBN.,

Bon la, cic quy dinh vé toi MBN va MBTE trong BLHS tuy d tién bo nhung
van chua hoan toan tiép can chuin muc quéc té vé ddu hiéu “muc dich boc 16t”, dan dén
kho khan trong viéc xir Iy nhitng hinh thire boc 16t mai, tinh vi. Nguyén nhan dugc chi
ra 1 k¥ thuat 1ap phap con thién vé liét ké muyc dich, chwa nhan dién day du cac dang
boc 10t moi (cudng birc pham 61, boc 16t qua cac mo hinh ltra ddo truc tuyén), trong khi
thyc tién toi pham MBN bién d6i nhanh duéi tic dong cua bdi canh khu vuc va toan
cau. Pong thoi, d6 tudi nan nhan 1a “ngudi dudi 16 tudi” trong BLHS khong théng nhat
v6i dinh nghia tré em dudi 18 tudi cia Cong udc quyén tré em va Luat Phong, chong
MBN 2024, tao ra khoang trong bao vé cho nhom nan nhan tir 16 dén dudi 18 tudi.

Nam la, cac quyén thu tuc con nhiéu bat cap vé trinh tu, diéu kién va cach thuc
thuc hién. Trinh ty xac minh nan nhén, diéu kién dé nghi 4p dung bién phap bao vé, miic
hd trg, hinh thirc hd trg con rudm ra, thién vé tha tuc hanh chinh. Viéc gén chat quyén
thu hudng dich vu hd trg véi “Giéy xac nhan nan nhan” v6 hinh trung tao rao can cho
nhirng nguoi khong mudn 16 dién hodc thiéu gidy to ching minh. Nguyén nhan 1a thiét
ké thu tuc xac minh trong Luat Phong, chong MBN 2024 van dit ning yéu t6 ching cir
va quan 1y hanh chinh, trong khi chua coi day du tinh dé bi t6n thuong, sang chan va bdi
canh x4 hoi ctia nan nhan 13 yéu té can wu tién. Pong thoi, cac quy dinh vé muc chi hd
trg trong cc van ban tai chinh da lac hau, khong bao dam mirc sng tdi thiéu, lam giam
strc hap din va y nghia nhan dao cta chinh sach hd tro.
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Sdu la, nguyén tic “khéng trimg phat” nan nhan vi cac hanh vi vi pham phap luat
la hau qua tryc tiép cua qué trinh bi mua ban chua dugc luat héa thanh mot quyén cu
thé. Nguyén tic ndy van nam rai rac trong cac van ban hoic chi mang tinh dinh huéng
chung, chua c6 tiéu chi va quy trinh 4p dung rd rang. Hé qua 1a nan nhan van cé nguy
co bi x1r phat hanh chinh hodac truy ctru trach nhiém hinh su vé cac hanh vi nhu nhap
canh trai phép, vi pham quy dinh vé mai dam, tham gia hoat dong lira dao truc tuyén do
bi cudng birc. Nguyén nhan bit ngudn tir viéc phap luat moi chi dimg & “quyén ham
chira”, thiéu ché dinh doc 1ap, thiéu huéng dan lién nganh, cong véi tim 1y e ngai nham
1An gita nan nhan va ddng pham trong bbi canh MBN gén véi toi pham c6 t6 chic, cong
nghé cao.

Bay la, khudn kho phap 1y hién hanh chua ghi nhan day da quyén tham gia cia
nan nhan trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat va thiét ké cac bién phap bao
vé, hd tro. Tiéng ndi ctia ngudi ting trai nghiém hanh vi MBN chua duoc thé ché hoa
thanh cic co ché tham van, phan bién, din dén nguy co chinh sach thiéu goc nhin tir
phia nan nhén, chua phu hop véi phuong phap tiép can dua trén QCN va “liy nan nhan
lam trung tdm”. Nguyén nhan 1a do truyén thong xay dung chinh sach van thién vé mo
hinh “tir trén xubng”, it c6 co ché tham van co cau tric voi nhom ddi twong bi tac dong
tryc tiép, trong d6 c6 nan nhan MBN.

Thir hai, vé diéu kién thuc hién hoat déng bdo vé quyén ciia chii thé nghia vu hién
dang gdp nhiéu bdt cdp vé nguon liee, t6 chike co quan chuyén mon:

Mot g, bat cap 16n nhat trong viéc thuc hién nghia vu bao vé quyén 1a sy thiéu
hut ngudn luc (tai chinh, nhan luc) va phéi hop chua ddng bd & cap co sé. Nhiéu dia
phuong c6 ngan sach hd trg nan nhan chi tir 100.000 dén 200.000 déng cho hoat dong
chuyén mén, khong du dé thué chuyén gia tdm 1y, phién dich. Cé truong hop can bd
phai tu chi tra chi phi di lai, an ¢, phién dich dé hoan thanh nhiém vu. Luc lugng cong
an, bién phong khong c6 du nhan lyc va kinh phi dé thuc hién cac bién phéap bao vé nan
nhan va nguoi than. Chi mot s6 it nan nhan dugc dua dén noi tra an tam thoi, hdu nhu
khong c6 nguoi than nao dugce bao vé.

Mic du trach nhiém duoc phan cong cho nhidu bd, nganh (Cong an, Bién phong,
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Y té...), co ché phdi hop lién nganh trong ap dung
cac bién phap bao vé an toan cho nan nhan van lung ting, do thiéu cic quy trinh chuan
cap nhat pht hop voi Luat Phong, chdng MBN 2024. Do chua c6 quy ché phdi hop lién
nganh méi thay thé cac van ban cii sau khi Luét Phong, chéng MBN 2024 ¢6 hiéu luc.
Quy trinh x4c minh qua lai giita nhiéu co quan mat rat nhiéu thoi gian, khién nan nhan
that vong va bo cudc. Mot sé co quan cé phan hoi khong thoa dang, thiéu hd tro 1an
nhau, dan dén tinh trang nan nhan bi “roi qua khe nirt” gitra cac don vi. Co ché chuyén
tuyén va chia sé thong tin con thi cong, thiéu hé thong két ndi dién tir lién thong.
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Déi ngil can bd 1am cong tac hd trg chu yéu la kiém nhiém, chua dugc dao tao
bai ban vé can thi¢p sang chén, phong vén thén thién, nhay cam gioi. Pac bi¢t, nhu cu
nhay cam gi6i hau nhu bi bo qua: nhiéu nan nhan nit bi boc 16t tinh duc chi cam thay an
toan khi 1am viéc v&i can bd nit, nhung khong phai lic nao ciing duge bé tri phu hop.
Nan nhan nam (dang c6 xu hudng gia ting) khong c6 co sé hd trg chuyén biét, thiéu cac
mo hinh nha tam lanh danh ri€ng cho nam. Cén bg cling thiéu kién thirc vé nhu cau dic
thil ctia ngudi chuyén gidi, ngudi dan toc thiéu sd, ngudi khuyét tat. Su thiéu hiéu biét
vé sang chan va k¥ niang phong van than thién khién nhiéu nan nhan bj tai ton thuong
ngay trong qué trinh 13y 10i khai. Nguyén nhan duoc chi ra 1a chua c6 quy ché phdi hop
lién nganh mai thay thé dﬁy du cac quy dinh cii; Cong tac dao tao, boi dudng cén bo
chua theo kip yéu cau chuyén mon; Ngan sach cho phong, chéng MBN va hd trg nan
nhan con han ché, vu tién cho linh vuc nay chua thyc su cao ¢ nhiéu dja phuong.

Hai la, co ché tai chinh cho x4c minh, giai ctru va hd tro nan nhan con nhiéu bat
cap. Thu tyc thanh quyét toan phirc tap, murc kinh phi chi cho hoat dong xac minh tai
ving sau, ving xa qua thap khién luc luong chtrc ning gip kho khan, tham chi phai ti
b6 tién tai dé lam nhiém vy, anh hudng truc tiép dén dong luc va hiéu qua cong viéc.
Céc mirc hd tro an, & cho nan nhan (30.000-40.000 dong/ngay) khong tuwong xtng véi
mit bang chi phi hién nay, lam nan nhan khong min ma véi viéc luu tri tai co s& bao
trg. Nguyén nhan xut phat tir viéc cac dinh mire chi chua dugc diéu chinh kip thoi theo
bién dong kinh té - x4 hoi; hé thong tai chinh céng con thién vé quan 1y dau vao, thu tuc,
hon 1a bao dam két qua thuc chat cho ngudi thy hudng.

Ba la, chua c6 mot co quan chuyén biét cip qudc gia, doc 1ap, c6 nhiém vu trong
tam 1a gidm sat viéc thuc thi QCN cua nan nhan MBN. Chtrc nang giam sat hi¢n phan
tan & nhiéu cha thé (Qudc hoi, HDND, Mit tran T6 qudc, cac bo, nganh), thiéu mot dau
mdi chuyén trach c6 thAm quyén va ning lyc dé theo ddi, danh gia, kién nghi cai thién
chinh sach & tim chién luoc. Nguyén nhan 1a thiét ké thé ché hién nay chua coi giam sat
QCN cua nan nhan MBN la mét linh vuc can mot chu thé chuyén trach, trong khi tam
quan trong ctia van dé nhan quyén trong phong, chéng MBN ngay cang ting.

Thir ba, thuc tién bdo vé QOCN cua nan nhan bi mua ban con vcfp phai bat cdp
dén tir hién tiwong “nan nhdn an”’, khé khan trong cong tac thi hanh an, co ché ho tro,
nhan thirc:

Mot la, ty 1€ “nan nhan an” cao do dinh kién xa hoi, so bi tra thu va thiéu niém
tin vao hé théng do tam 1y mac cam, s¢ ky thi cia nan nhan va gia dinh, nhét 1a nan nhan
bi boc 16t tinh duc hoac bi cudng birc pham tdi tai cac co sé ltra dao truc tuyén; nhiéu
nguoi tu trd vé nhung khong trinh bao hodc khong mubn duoc xac dinh 13 nan nhan.
Dinh kién x3 hdi vé “nhéan phém” phu nir, quan ni¢m d6 16i cho nan nhan, cong voi su
thiéu hut nhan luc, vat luc va kién thuac chuyén mon vé gidi, tu van tim ly trong d0i ngti
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thuc thi, din dén viéc bao vé quyén kho tiép can t6i nhitng nhom nan nhan dé bi ton
thuong nhat. Nguyén nhan nam ¢ dic thu “dd an” rat cao cua toi pham MBN, su bén
vitng ctia dinh kién gidi, cing véi khoang tréng trong giao duc nhan thirc cong dong vé
QCN cua nan nhan, nhiéu hoat dong tuyén truyén con mang tinh hinh thirc, khau hiéu,
chua cham tdi gdc ré thai do xa hoi.

Hai la, quyén duoc bdi thudng thiét hai thuong gip bé tic & giai doan thi hanh
an, khién quyén nay c6 nguy co tré' nén hinh thirc. Viéc bdi thuong phu thudc vao tinh
trang tai san ctia bi cdo, kha nang thi hanh 4n va thoi gian giai quyét kéo dai; trong khi
nan nhan khé chung minh dﬁy du cac thiét hai thuc té, nhét 1a thiét hai tinh than, thu
nhap mat di va chi phi phuc hdi lau dai. Nguyén nhan bat ngudn tir: Co ché truy tim,
phong téa, bao toan tai san cia ngudi pham tdi con han ché; Nghia vu ching minh thiét
hai dat ndng 1én nan nhan; Thiéu cac quy boi thuong hodc co ché hd tro tai chinh thay
thé khi bi cao khong c6 kha ning boi thuong.

Ba la, cong tac hd tro tai hoa nhap cong dong chua thuc su hiéu qua bén ving.
Céc g6i hd tro hoc nghé, vay von con mang tinh “cao bang”, thu tuc phirc tap, khong
phu hop voi nhu cau thyc té ctia nan nhan (nhiéu ngudi mudn cé thu nhap ngay, khong
¢ diéu kién thoi gian, trinh do dé theo hoc nghé dai han). Muc hd tro sinh hoat thép
khién viéc luu trd tai co s& bao trg x4 hoi khong du hap dan, din téi tinh trang nan nhan
som 101 khoi hé thong hd tro, quay lai moi truong dé b ton thuong. Muc hd tro nhu cau
thiét yéu (30.000-40.000 ddng/ngay) va hd tro y té (50.000 dong) qua thap, khong du dé
nan nhan phuc héi dinh dudng va strc khée. Nhiéu nan nhan bo co s& hd trg sém vi diéu
kién an ¢ kém. Ddi v6i dao tao nghé, di hoc phi dugc mién, nan nhan khong thé tham
gia vi khong du tién an, &, di lai trong thoi gian hoc. Thil tuc nhan hd tro (gidy to, hoa
don, chtng tir) qua phiic tap, khién nhiéu nan nhan bé cudc. HS trg vay von tir Ngan
hang Chinh sach xi hoi ciing gip rao can do nan nhén thiéu kién thirc quan 1y tai chinh
va lo sg thu tyc. Cac géi hd tro mang tinh “cao béng”, chua duge ca thé hoa theo nhu
cau ting nan nhan. Thyc trang nay do mot ) nguyén nhan sau: Chinh sach hd tro chua
dugc “ca thé hoa” theo ho so timg nan nhan; Thiéu lién két giita hd trg phap 1y - tam 1y
- sinh ké va cac chuong trinh giam nghéo, phat trién cong déng; Phu thudc nhiéu vao
cac du 4n, vién tro ctia NGOs, nén tinh 6n dinh va dai han ctia hd tro bi han ché.

Bon la, thiéu hd tro tAm ly chuyén sau va nhom tu luc chwa dugce nhan rong. Ho
trg tim 1y chi yéu do can bo Hoi Phu nit, cong an, bién phong ¢am nhiém - nhitng nguoi
khong duoc dao tao chuyén sau vé tri liéu sang chan. Nan nhan PTSD khong duoc tiép
can véi chuyén gia tim 1y 1am sang. M6 hinh nhém tu lyc d4 chirng minh hiéu qua tot
(gitip nan nhan chia s, vuot qua sang chan, tai hoa nhap), nhung méi chi duoc trién
khai tai mot s tinh véi sb luong nan nhan dugc hd trg con khiém ton (179 nan nhan),
chua dugc nhan rong va thiéu co ché tai chinh bén ving.
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Nam Ia, thiéu co ché bao vé nan nhéan trong qua trinh t6 tung va sau t6 tung. Céc
bién phap bao v¢ (b6 tri lyc lugng, gitt bi mat chd o, di chuyén nan nhan) du c6 quy dinh
nhung hau nhu khong duoc thuc hién do thiéu hudng din, thiéu ngudn lyc va nhan lyc.
Nan nhén va gia dinh van phai d6i mit v6i nguy co bi tra thi. Chua c6 quy dinh vé viée
bao vé nan nhan khoi tiép xtic v6i bi céo tai toa (sir dung man hinh, phong riéng, khai
bao tir xa), cling nhu chua c6 co ché dé nan nhan duoc hd tro tim 1y trudc, trong va sau
khi dua ra 161 khai. Viéc nan nhan phai ddi mit tryc tiép véi thu pham trong phong xir
an gy ra tai sang chan nghiém trong, nhung hé thong tu phap chua c6 giai phap thay
thé than thién.

Sdu la, bét cap vé giGi van tdn tai trong bao vé QCN cua nan nhan. Hau hét cac
co s& hd trg (Nha nhéan ai, Ngbi nha binh yén) dugc thiét ké cho phu nit va tré em gai,
trong khi s6 lugng nan nhan nam dang gia ting nhanh chéng (tir 9 nim 2020 1én 153
nam 2022) nhung khong c6 co s¢ chuyén biét. Nan nhan nam khong c6 noi tam lanh
phu hop, thiéu cac chuwong trinh hd trg tim 1y va sinh ké danh riéng cho nam. Nguoi
chuyén gidi, nguoi dan toc thiéu sd, ngudi khuyét tat cling khong dugc tiép can cac dich
vu hd trg nhay cam va phu hop véi nhu cau dic thu.

Tir cac phan tich trén, c6 thé thiy thuc trang bao vé QCN ciia nan nhan bj mua
ban tai Viét Nam dang méc ket trong mot vong luan quan: phap luat duoc thiét ké theo
tu duy phan ung, thu dong, dat nang thu tuc hanh chinh va yéu cau su “dé nghi” tir nan
nhan,; nguén lyc va nang lyc thyc thi thiéu hut trAm trong, khién can bo tuyén dau bat
luc; dinh kién x3 hoi va su ky thi tao ra rao can tam ly khién nan nhan chon im lang - va
sy im lang nay cang lam gia ting “nan nhan an”, khién hé théng cang kho phat hién va
hd tro. Pic biét, sy thiéu vang cic co ché t6 tung nhay cam (phong van than thién, toa
an than thién, bao vé danh tinh, nhay cam gi6i) da gy ra tai sang chan nghiém trong
cho nan nhan, bién qu4 trinh tiép cin cong 1y thanh mot trai nghiém ton thuong thir cap.
Viéc khong dap tmg nhu cau gidi va tinh bao trim trong hd tro da loai bo nhiéu nhom
nan nhan (nam, chuyén giéi, dan toc thiéu s6) khoi hé théng bao vé.

Pé pha v& vong ludn quin ndy, can mot sy chuyén dich cin ban tir tu duy “quan
Iy nan nhan” sang tu duy “trao quyén cho nan nhan”, tir mé hinh “phan tmg - chd yéu
cau” sang “chu dong - tu dong kich hoat”, tir “tw phap hinh sy 1y chtng cir 1am trung
tdm” sang “tu phap phuc hdi ldy nan nhan 1am trung tdm”. C4c nhém giai phap s& dugc
trinh bay tai Chuong 4, bao gdm: (i) Nhém giai phap vé hoan thién phap luat; (i) Nhém
giai phap thuc hién phép luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban; (iii) Nhém giai
phap vé diéu kién thuc hién bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 da hoan thanh muc ti€u khao sat va danh gia thyc trang bao vé QCN
cua nan nhan bi mua bén tai Vi¢t Nam trén ba phuong dién: thyc trang ti pham MBN
va ddc diém nhéan than nan nhan; quy dinh phép luat vé quyén ndi dung va quyén thu
tuc cung cac chu thé co nghia vu bdo vé; va thyuc tién thi hanh qua hoat dong cta co
quan nha nudc, cic t6 chirc chinh tri - xa hoi va to chirc phi chinh phu.

Vé nhimng két qua tich cuc, Viét Nam da xay dung dugc khung phap luat twong
ddi toan dién, tir cac quyén co ban duge hién dinh dén cac quyén thu tuc duge cu thé
hoa trong Luat Phong, chéng MBN nam 2024 va céc van ban lién nganh. Hé théng chu
thé bao vé quyén duoc thiét ké theo hudng da ting, lién nganh, voi sy tham gia cia ca
ba nhanh quyén lyc nha nudc, cc to chirc chinh tri - x3 hdi va to chirc phi chinh phu.
Thuec tién xét xtr cho thay toa an ngdy cang chi trong dén yéu cau boi thuong toan dién
clia nan nhan, véi mire bdi thuong trung binh dat gan 26 triéu dong va xu huéng vu tién
tai san pham toi dé bao dam thi hanh an dan su thay vi tich thu sung cong (két qua phan
tich 153 ban an).

Tuy nhién, chuong nay ciing chi ra nhiing bét cap vé bao vé QCN ciia nan nhan
bi mua ban. Phan 1én cac quyén thu tuc van van hanh theo co ché “xin - cho”, chi duoc
kich hoat khi nan nhan chu dong dé nghi, trong khi thyc té da s6 nan nhan thudc nhoém
yéu thé, chiu 4p luc tam 1y, so bi ky thi va thiéu hiéu biét phap luat. Phap luat t6 tung
hinh sy chua ¢6 co ché phong van than thién va toa an nhay cam, khién qué trinh tiép
can cong 1y tro thanh ngudn t6n thuong thir cap dbi voi nan nhan. Muc hd trg thap, tha
tuc rudm ra va thiéu lién tuc sau hdi huong 1am cho quyén hd tro chi ton tai vé mat hinh
thirc. Nguyén tac khong trimg phat nan nhan vi hanh vi pham phap 1a hé qua truc tiép
cua bi mua ban chua duoc luat hoa thanh quyén ddc 1ap c6 hi¢u lyc cudng ché. Bén dudi
tat ca nhitng bat cap d6 13 mot nguyén nhan gde ré chung 1a tu duy tiép cin van lay tu
phéap hinh sy va quan ly hanh chinh lam trung tdm, chtr chua thuc sy coi nan nhan Ia
chu thé quyén can duoc trao quyén va bao vé chi dong.

Nhitng phat hién nay tao co sé thyc tién truc tiép cho cac dé xuat hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi & Chuong 4. Dé pha v& bat cap vé phap luat hinh
thirc, thyc thi thiéu ngudn lyc va dinh kién xa hoi, cin mot sy chuyén dich cin ban tir
mo hinh “phan ng - cho yéu cau” sang mo hinh “chu dong - tu dong bao v¢”, dat phém
gia va quyén tu chi ctia nan nhan lam thudc do xuyén sudt cua toan b hé théng phap
luat va thuc tién thi hanh.
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CHUONG 4. QUAN PIEM VA GIAI PHAP VE BAO VE QUYEN CON NGUOI
CUA NAN NHAN BI MUA BAN NGUOI TAI VIET NAM

Trén co sé nhing van dé 1y luan da dugc hé thong hoa tai Chuong 2 va thyc trang
phép luat, thuc tién bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban dugc phan tich tai Chuong 3.
Chuong 4 tap trung 1am rd hai ndi dung. Trude hét, luan an xac lap cac quan diém chi
dao cho viéc hoan thi¢n phap luat va nang cao hi€u qua bao v¢ QCN cuia nan nhan, trong
tam 14 sy chuyén dich tir tiép can tu phép hinh sy sang tiép can dua trén QCN va nguyén
tac 1dy nan nhan 1am trung tdm. Trén nén tang d6, chuong nay dé xuat hé thong giai
phap dong bo gdm nhom giai phap hoan thién phap luat, nhom giai phap thuc hién phap
luat va nhom giai phap vé diéu kién bao dam, nham bao vé toan dién, thuc chét QCN
cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam, dap ung chuan muc quéc té ma Viét Nam di cam
két.

4.1 Quan diém vé bio vé quyén con nguoi ciia nan nhan bi mua ban theo
phap luat Viét Nam

4.1.1 Nha nuéc 1 chii thé diu tién va quan trong nhit c6 trach nhiém bao
vé quyén con ngudi ciia nan nhan bi mua bén

Chuong 1 ctia luan 4n da hé thong héa cac cong trinh nghién ciru vé chu thé bao
vé QCN ciia nan nhan bi mua béan, khang dinh rang trong moi hé thong phap luat, Nha
nudc giit vai trd chil dao boi 18 trach nhiém ctia nha nude nhu mot dinh ché phap 1y vira
t6 chire vira thé hién muac do phu hop cta hé théng phap luat. Nghia vu cia nha nude co
co s& vitng chic tir cac cong ude qudc té vé QCN ma Viét Nam da phé chuan nhu:
ICCPR, CEDAW, CRC, va dugc co quan giam sat diéu udc khang dinh. Nhu vdy, Nha
nude 1a cha thé duy nhét c6 thim quyén va nguén luc dé thyuc hién nghia vu bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban. Vi¢c xac dinh quan diém nay dua trén cac co s& nhu sau:

Thir nhat, trach nhiém phat sinh tir nghia vu phap 1y qudc té va hién dinh, khong
thé chuyén giao. Theo ludt nhan quyén qudc té, cac qudc gia cd nghia vu tich cuc bao
vé cac quyén co ban, va nhitng nghia vu nay c6 thé duoc vién dan truc tiép chdng lai
Nha nuéce chir khong phai cac chu thé tu nhan. Nhu Toa an Nhan quyén chau Au da
khang dinh trong vy Rantsev v. Cyprus and Russia, Nha nuéc c6 nghia vy “thiét lap
khuon kho phap 1y va hanh chinh phu hop” dé chdng budn ban nguoi, ddng thdi phai
thuc hién “céc bién phap bao vé thuc t&” ddi véi nan nhan ngay khi c¢6 déu hiéu nghi
ngd [263]. Piéu nay c6 nghia 1a trach nhiém cua Nha nude khong bat dau tir thoi diém
nan nhan trinh bao hay duogc giai ctru, ma da tdn tai tir trude - dudi hinh thic xay dung
phap luat, dao tao can b, va thiét 1ap co ché phong ngira. Pay 1a 1y do tai sao n6i Nha
nuéc 1a chi thé dau tién trudce khi bat ky to chirc ngoai nha nuéc hay cong déng nio co
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thé hanh dong, Nha nudc di phai c6 trach nhiém tao ra hanh lang phap 1y va ning luc
thé ché.

Tai Viét Nam, nghia vu nay duoc hién dinh tai Diéu 3 va khoan 1 Piéu 14 Hién
phap nam 2013, theo d6 Nha nudc cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam QCN, quyén
cong dan; cac quyén cu thé ciia nan nhan dugc ghi nhan tai Diéu 19, Piéu 20 Hién phap
nam 2013 va duoc cu thé hoa trong Luat Phong, chéng MBN nam 2024, BLHS nam
2015 va BLTTHS nidm 2015. Nha nudc co trach nhiém thé ché hoa quan diém ctia Dang,
Nha nudc vé bao vé QCN dbi voi nan nhan bi mua ban. Néu Nha nudc khong thue hién
trach nhiém nay, toan b hé thong bao vé s& khong c6 nén tang - cac to chirc xa hoi co
thé hd tro, nhung khong thé thay thé vai tro cta luat phap c6 hiéu luc cudng ché. Do do,
“dau tién” ham ¥ vé mit thoi gian va tinh nén tang khi nha nudc 1a khoi ngudn cia moi
bao dam phap 1y.

Thir hai, Nha nudc 1a cha thé duy nhét c6 ning lyc thuc thi toan dién va c6 ché
tai. Khong t6 chirc hay ca nhan nao khac c6 thé thyc hién dong thoi ca ba nhom chirc
ning: 1ap phap (ban hanh luat), hanh phap (t6 chirc bo may, phan bd ngan sach, dao tao
can bo) va tu phéap (diéu tra, truy t6, xét xir, bdo dam thi hanh an). Pay la nhitng nhiém
vu doi hoi quyén luc cong va ngudn luc qudc gia. Chang han, chi ¢6 Nha nudc méi co
thé phan bo ngan sach dé thanh 1ap va duy tri cic co s& hd tro nan nhéan; chi c6 Nha
nudc moi cé thim quyén ban hanh quy trinh x4c minh nan nhan théng nhét trén toan
qudc; chi ¢6 Nha nudc méi co thé ky két cac diéu udc qudc té va hiép dinh twong tro tu
phap dé hop tac xuyén bién gidi trong diéu tra ti pham MBN.

Thyec trang tai Chuong 3 cho th?iy, khi Nha nudc khong lam tron trach nhiém cua
minh, cac t6 chirc xa hdi va phi chinh phu chi ¢ thé “lap day mot phan khoang trong”
chir khong thé giai quyét tan goc. Vi dy, mirc hd trg nhu cau thiét yéu chi 30.000-40.000
ddng/ngay 13 do ngan sach nha nudc phan bo thip; thi tuc xac minh nan nhan kéo dai
do sy phdi hop lién nganh giita cac co quan nha nude con 1ong 1éo; nan nhan khong
duoc bao v¢ an toan vi lyc luong chirc nang thiéu nhan luc va kinh phi. Nhiing bat cap
nay khong thé duoc khic phuc bdi cac to chirc phi chinh phii hay Hoi Lién hiép phu nit,
vi ching nam ngoai thim quyén va kha nang ngudn lyc ctia cic chu thé nay.

Hon nira, NCS ciing xay dung quan diém ndy nham chi rd su chuyén dich tir tiép
can tu phap hinh sy sang tiép can dua trén QCN (phan tiép theo), trong d6 Nha nudc
dugc xac dinh 1a “chu thé nghia vu chinh” ddi véi nan nhan - nhitng chu thé quyén. Diéu
nay c6 nghia 1a Nha nudc khong thé vién dan su ton tai ctia cac t6 chirc phi chinh phu
hay khu vyc tu nhan dé giam nhe trach nhiém cua minh. Trong mdi quan hé giita Nha
nudc va nan nhan, cac t6 chirc xa hoi chi dong vai trd hd trg, dong hanh, bd tro, chir
khong thé thay thé trach nhiém phap 1y cbt 18i ciia Nha nude. Day 1a diém phan biét r6
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rang: Nha nude c6 nghia vu phap 1y bit budc trong khi cac td chirc x4 hoi c6 trach nhiém
dao dac va xa hoi - sy khéac biét nay dinh hinh vi thé “quan trong nhat” cia Nha nudc.

Thir ba, vé ngudn lyc, tinh cudng ché va trach nhiém qubc té. Chi c6 Nha nudc
moi c¢6 kha ning huy dong nguon luc tai chinh 16n va bén viing thong qua ngan sach;
chi c6 Nha nudc méi co quyén 4p dung cac bién phap cudng ché (bat gitr, khoi t6, xét
x1r); chi ¢6 Nha nudc méi chiu trach nhiém trude cong ddng qubc té vé viée thyc thi cac
cam két theo Nghi dinh thu Palermo, Cong uwéc ACTIP. Khi mot qubc gia khong bao vé
dugc nan nhan MBN, quéc gia d6 sé bi xem xét trong cac co ché giam sat nhan quyén
qudc té nhu UPR (Ra so4t dinh ky phd quat) hodc hoic trong bao cdo qudc gia gii Uy
ban vé xo04 bo phéan biét d6i xir voi phu nir (Uy ban CEDAW) va Uy ban vé quyén tré
em (Uy ban CRC). Céc t6 chire phi chinh phu di ¢6 nd luc dén dau ciing khong thé thay
thé trach nhiém nay.

Tu nhitng phan tich trén, c6 thé thiy Nha nudc 1a chu thé dau tién va quan trong
nhét co trach nhiém béo vé QCN cua nan nhan bi mua ban. Vai tro nay dugc cu thé hoa
trén ba phuong dién: (i) 1ap phap - xdy dung khung phap 1y dong b, twong thich chuin
muc qudc té, khic phuc cac bat cap vé dinh nghia t6i pham, do tudi nan nhén, ciing nhu
bd sung cac quyén méi nhu quyén tham gia, quyén khong bi trimg phat; (ii) hanh phap
- t0 chirc bd méy chuyén trach, phan bo ngan sach théa dang (khic phuc tinh trang can
bd phai tu bo tién tai), dao tao can bd vé ky nang lam vi¢c v6i nan nhan, bao dam phéi
hop lién nganh hiéu qua; (iii) tu phép - diéu tra, truy td, xét xir nghiém minh, dong thoi
bao dam quyén dugc boi thudng thuc chit cho nan nhan, ké ca khi ké pham toi khong
c¢6 kha nang chi tra (thong qua quy bdi thuong qubc gia). Cac to chirc chinh trj - xa hoi
va phi chinh phu chi déng vai trd hd trg, dong hanh, khong thé thay thé trach nhiém
phap 1y cia Nha nude. Do d6, dé nang cao hiéu qua bao vé QCN ctia nan nhan bi mua
ban, truéc hét va quan trong nhat van 1a sy quyét tAm chinh tri va hanh dong cu thé tir
phia Nha nudc - chi thé khai ngudn cho moi chién luoc phong, chéng MBN.

4.1.2 Nan nhan bi mua ban 13 nan nhén cia sy xdm hai vé pham gia

Trong khuon kho luan an, viéc nhin nhan nan nhén 1a chu thé bi xam hai vé phém
gia chinh 13 nén tang triét Iy xuyén sudt, quyét dinh tinh diing dan va hiéu qua cta toan
bo hé théng chinh sach, phap luat cling nhu tién trinh tu phap hinh sy. V& ban chét, toi
pham MBN khong chi x4m hai dén cac quyén cu thé nhu quyén sdng, quyén tu do than
thé, quyén khong bi tra tdn hay boc 16t, ma trude hét va sau xa nhat, né 1a hanh vi phu
nhan triét dé pham gia von co cta con ngudi [214]. Pham gia ¢ day duoc hiéu 1a gia tri
ndi tai, bat kha xAm pham, 1am nén nhan tinh va vi thé binh déng cua mdi ca nhan trong
cong ddng [89]. Khi chu thé bi bién thanh hang hoa dé mua bén, trao d6i, bi tudc doat
kha nang tu quyét vé than thé, lao dong, hon nhan hay tham chi 1a bi ép budc pham tdi,
thi toan b nhirng ton thuong ay déu quy tu & diém cot 16i: pham gia nhan van da bi cha
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dap mot cach c6 hé théng [45]. Nhan dién rd ban chit nay khong chi mang ¥ nghia hoc
thuat ma con tao ra sy chuyén bién mang tinh cach mang trong tiép can phap luat, chuyén
tr mo hinh “trirng phat va kiém soat” sang mod hinh “bao v¢ va phuc hdi”, noi nan nhan
duogc dat ¢ vi tri trung tAm voi sy tran trong t6i da nhimg ton thuong vé pham gia ma ho
da phai ganh chiu.

Thuyc trang MBN tai Viét Nam trong nhitng nim qua cho thay tinh cép thiét phai
xac 1ap mot quan diém nhat quan vé bao vé pham gid nan nhan. Cac nghién ciru thuc
chtng va thyc tién xét xir cho thay nan nhan thudng thudc nhom yéu thé, bao gdm phu
nit, tré em, nguoi dan tdc thiéu sd, ngudi nghéo & ving sdu ving xa, va gan day xuat
hién ngdy cang nhiéu nan nhan bi lira dwa vio céc trung tim lira dao truc tuyén xuyén
bién gidi, noi ho bi kiém soat téng thé, bi lao dong cudng buc va bi tudc doat moi quyén
tu chu. Trong boi canh éy, néu chi nhin nhan nan nhan thong qua cac ti€u chi hinh thire
nhu hanh vi bj mua ban, noi cu tra, diu hiéu nhan dang toi pham, ma khong dit trong
tam vao sy xam hai phrflm gia, thi rat d& dan dén tinh trang danh déng, ky thi, tham chi
1a quy két trach nhiém phap 1y d6i véi nhitng nguoi von da 1a nan nhan. Thyc té khong
it truong hop sau khi dugc giai ctru, nan nhan tiép tuc bi xem xét dudi goc do vi pham
phap luat vé xuét nhap canh, lao dong hay trat tu xa hoi do bi ép bude tham gia vao cac
hoat dong pham t6i. Nhing cach xtr 1y thiéu chiéu sau vé pham gia 4y vo tinh tao ra su
t6n thuong thir cap, lam cho qua trinh tai hoa nhap trd nén chong gai gap bdi [45]. Chinh
vi vay, nhin nhan nan nhan truéc hét va xuyeén sudt 12 nan nhan cua sy xam hai phém
gi4 cho phép chiing ta vurot 1én trén nhiing dinh kién xa hoi, tir d6 thiét ké cac chinh sach
hd trg mang tinh nhan vin, toan dién va phit hop voi timg hoan canh cu thé.

Hién nay, Viét Nam dang c6 su chuyén dich tir mo hinh tu phép truyén thong
sang mo hinh 1dy nan nhan lam trung tim gan véi triét Iy ton trong pham gia. Didu nay
duoc thé hién khong chi trong van ban ludt ma con trong qua trinh t6 chuc thuc thi, tir
cong tac phat hién, xac dinh nan nhan dén céc hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va hd
trg sau td tung. Cac co quan tién hanh t6 tung ngdy cang dugc quén triét rang viéc bao
vé nan nhéan bat dau tir chinh cach thirc tiép xtc, 1ay 10i khai, bao mat thong tin, tranh
gdy sang chan tdm 1y, va quan trong hon 14 kién quyét chng lai moi hanh vi ky thi, phan
biét ddi xir d6i v6i nan nhan. Trong mdi quan hé véi tu phap hinh su, viéc nhin nhan
nan nhén 13 chu thé bi xdm hai pham gia con dat ra yéu cau phai c6 sy phdi hop lién
nganh chat ché, bai su phuc hdi pham gia khong thé chi ding lai & phan quyét cia toa
an, ma can co su tiép ndi béng cac chinh sach ho tro tim 1y, y té, giao duc, day nghé va
tao sinh ké, dé ho thuc su c6 thé tai chiém lai vi thé binh déng va tu chu trong xa hoi.

Nhu vay, co thé khéng dinh réng viéc nhin nhan nan nhan bi mua ban la nan nhan
ctia sy xAm hai vé pham gia khong chi don thuan 1a mot tuyén bd mang tinh nguyén tic,
ma 1a diém tya 1y luan dé kién giai va hoan thién toan bd hé thdng phép luat vé bao vé
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QCN ctia nan nhan. Pay chinh 1a cau nbi giita 1y thuyét nhan quyén véi thuc tién didu
chinh phap luat, giira trach nhiém ctia Nha nudc trong ddu tranh phong, chong toi pham
v6i nghia vu bao vé QCN. Khi pham gia duoc dit & vi tri trung tim, moi bién phap tir
phong ngira, phat hién, xir 1y tdi pham dén hd trg nan nhan déu phai dugc can nhac duédi
goc do o ton trong va phuc hdi pham gia hay khong. Trong bbi canh hoi nhap qubc té
va yéu cau thuc thi cac cam két qudc té vé QCN, Viét Nam di ¢ nhitng budc tién quan
trong khi thé ché hoa cach tiép can nay, nhung dé thuc sy di vao chiéu sau, van can tiép
tuc nghién ctru 1am rd cac tidu chi danh gia sy xAm hai pham gia trong ting dang thirc
MBN cu thé, tir d6 hoan thién co ché bao vé va phuc hdi mang tinh hé thdng, bao dam
rang khéng mot nan nhan nao bi bo lai phia sau boi nhitng k& hd cua tu duy phép 1y
truyén thong, khong con phtt hop voi ban chat nhan van cua hé théng phéap luat QCN
hién dai.

4.1.3 Hié¢n thwe hoa nguyén tic “lay nan nhin lam trung tim” trong chién
lwgc phong, chong MBN tai Viét Nam

Trong phéap luat va chinh sach phong, chong MBN ciia Viét Nam hién nay,
nguyén tac “liy nan nhan 1am trung tim” duoc xac dinh 1a mot trong nhitng nguyén tic
chi dao co ban, chi phéi toan bd qua trinh xay dyung, hoan thién phap luat ciing nhu t6
chirc thuc hién trén thuc té. Luat Phong, chéng MBN 2024 quy dinh ngay tai Diéu 4
rang cong tac phong, chdng MBN phai ton trong, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nan nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhén; léy nan nhan, nguoi dang
trong qua trinh xac dinh 14 nan nhan lam trung tim; bao dam binh dang gidi. Cach tiép
can nay ciing phu hop vé6i khuyén nghi ctia cac t6 chirc quéc té nhw IOM, UNODC, coi
“lay nan nhan 1am trung tAm” 12 diém nhan trong chinh sach va phap luat phong, chéng
MBN ciia Viét Nam trong giai doan gan day [151]. Tuy nhién, khung phap luat va thuc
tién bao vé ctia Viét Nam chua tich hop hoan toan nguyén tic nay. Cach tiép can nay
cling phu hop voi quan diém vé QCN cua Pang, Nha nude Viét Nam hién nay nham
“...bdo dam va bdo vé QCN, quyén cong dan. Thwong tén Hién phdp va phdp ludt tré
thanh chudn miec vng xir ciia moi chii thé trong xd héi.” [48] va quan diém “Tiép tuc
hoan thién hé thong phdp ludt va co ché té chirc thiee hién phdp ludt nghiém minh, hiéu
qua...” [48].

Hién nay, bao vé QCN ctia nan nhan MBN van nam trong tu duy quan 1y tir trén
xubng, mang tinh chat “xin - cho” [177]. Do d6, can dam bao thuc hién nguyén tic “lay
nan nhan 1am trung tim” trong bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban, nguyén tic nay
truéc hét thé hién & viéc coi nan nhan MBN 14 cha thé quyén can dugc bao vé, chir
khong phai dbi twong bi quan 1y hay phai “chiu on” su hd trg cia Nha nudc. Diéu nay
dan dén yéu ciu moi bién phép phong ngtra, phat hién, diéu tra, truy td, xét X1, giai cuu,
bao vé va hd tro phai dugc thiét ké va trién khai trén co sé ton trong tdi da nhan ph?lm,
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quyén va loi ich hop phép ctia nan nhan, khong dé ho bi ton thuong thém trong qua trinh
t6 tung va hd trg [231, tr. 13]. Phéap luat hién hanh da c6 quy dinh vé nghia vu giir bi mat
thong tin doi sdng riéng tu, bi mat c4 nhan, gia dinh cia nan nhan; cAm moi hanh vi xuc
pham, ky thi, phan biét ddi xtr véi nan nhan hodc nguodi dang trong qua trinh xac dinh
1a nan nhan. Luat nim 2024 con khang dinh nguyén tic “khong trimg phat” & muc do
nhat dinh khi cho phép, tiy timg truong hop cu thé va theo phap luat c6 lién quan, nan
nhan ¢ hanh vi vi pham phép luat 1a hé qua truc tiép ctua hanh vi MBN c¢6 thé khong bi
xur 1y hanh chinh hodc khong bi truy ctru trach nhi¢m hinh su vé hanh vi dé. Tuy nhién,
trén thuc té nguyén tic nay chua dugc hién thuc hoa trong khung phap 1y vé bao vé
QCN cua nan nhan gém phép luat hinh sy, TTHS, phép luat dan sy, TTDS va Phap luat
vé phong, chong MBN, tranh dé nguyén tic nay chi néu ra mot khau hiéu chinh tri -
phap 1y, ma phai 14 tiéu chi danh gia xuyén suét dé nhin lai toan b thiét ké phap luat va
mo hinh chién luge phong, chéng MBN duéi lang kinh QCN.

Quan diém nay dit ra yéu cau tai cdu tric cac chii thé phap 1y xoay quanh vj tri
trung tAm ctia nan nhan. Quan diém ctua NCS c6 thé dan dén yéu cau hoan thién cac quy
dinh vé quyén dugc nhan dién va xac dinh 14 nan nhan mot cach kip thoi, doc lap véi
két qua diéu tra hinh sy; quyén tro giup phap 1y nhu mot quyén duong nhién chir khong
phai sy “uu tién” mang tinh thién chi; quyén luu tra, hoi huong, tiép can dich vu ho trg
khong ky thi; va quyén duoc bdi thuong, phuc hoi toan dién. Nhu vay, “hién thuc hod”
& day dong nghia vai viée bién cac nguyén tic chung trong Piéu 4 Luat Phong, chong
MBN thanh cac quyén cy thé, duoc bao dam bang co ché thyuc thi, giam sat va trach
nhiém giai trinh rd rang trong hé thng phap luat. Két ndi quan diém nay véi ly thuyét
giao thoa, viéc “ldy nan nhan lam trung tdm” gitip x4c dinh céc 16p giao thoa ciia tinh
dé bi ton thuong ctia nan nhan. Tir d6 c6 cac bién phap nhim xo0d bo cic yéu td giao
thoa, qua d6 bao vé tdt hon QCN cua nan nhan.

Quan diém nay con dinh hudng cho nhém giai phap ma luan an sé& kién nghi theo
huéng gan chit nguyén tic ldy nan nhan lam trung tim véi cai cach chién lugc va thu
tuc trong phong, chéng MBN. Trén co s& cac khuyén nghi clia cac nghién ctru vé thu
tuc t6 tung than thién v4i nan nhan, NCS c6 co s¢ dé xuat hoan thién cac quy dinh t6
tung theo hudng ting cuong bao vé nan nhan trong qua trinh diéu tra, truy to, xét xi,
mo rong co ché tham gia va tiéng néi clia nan nhan trong quyét dinh chinh sach, dong
thoi cung cb co ché kiém soat viéc thuc thi nguyén tic “khong trimg phat” trén thuc té.
Nhiing giai phap nhu xay dung chi s6 danh gia thuc thi “Tiép can dua trén quyén” trong
linh vyc phong, chéng MBN, thiét 1ap co ché giam sat doc lap, va ting cudng sy tham
gia cua t6 chirc xa hoi, nhoém tu luc ciia nan nhan trong qua trinh hoach dinh, thyc thi va
danh gia chinh sach s& 14 budc di cu thé dé dwa nguyén tac 1y nan nhan lam trung tim
tir nguyén tic phap 1y vao thyc tién bao vé QCN. Qua d6, quan diém nay khong chi c6
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gi4 tri hoc thuat ma con tao nén tang tryc tiép cho viéc kién nghi hoan thién phap luat
Viét Nam vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban.

4.1.4 Chuyén dich tir ti€p can tw phap hinh sy sang tiép cin dwa trén quyén
con nguoi nhim ning cao hi¢u qua biao vé nan nhan bi mua ban

Viéc chuyén dich quan diém tir tiép can tu phap sang tiép can dua trén QCN sé&
dit quyén cia nan nhan bi mua ban & vi tri trung tAm ciia cac chién lugc phong, chdng
MBN. Tiép can duya trén QCN thé hién quan diém QCN va pham gia clia nan nhan bi
mua ban 13 uvu tién hang dau trong moi nd lyc tng phod véi MBN [221, pp, 2 - 17]. Quan
diém nay thay ddi cach nhin nhan truyén théng vé MBN 1a mét loai toi pham véi ham y
chéng lai quyén lyc nha nudc, trat ty cong cong sang cach nhin nhan MBN 1a hanh vi
vi pham QCN cuia nan nhan bi mua ban. Do vay, quan diém vé hudng tiép can nhan
quyén d6i v6i nan nhan bi mua ban, ho 13 nan nhan cta vi pham nhan quyén nghiém
trong [109] nén song song véi viéc theo dudi muc tiéu vé tu phap hinh su cac muc tiéu
vé bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban ciing can duoc 16ng ghép trong xay dung, ap
dung hoan thién, phap luat vé phong, chong MBN va bao dam rang cac bién phap phan
mg v6i nan MBN khong anh hudng tiéu cuc dén QCN ciia nan nhan bi mua ban. Quan
diém chuyén dich cach tiép can vé MBN dit ra cac yéu cau: (1) Lay nan nhan 1am trung
tam, trong chién luoc phong, chéng MBN QCN ciia nan nhan 1 trung tam, ho dugc coi
1a chu thé cua quyén, duoc tao diéu kién thu huong cac QCN thudc vé ho chir khong
phai chi 1d mot bén (bi hai) ctia qua trinh truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi ké MBN
[220, pp. 114 - 117]; (2) Ap dung nguyén tic khong gay hai nham dinh huéng cic quy
dinh phap luat va thuc tién hudng téi bao vé quyén va nhan pham cua ngudi bi mua ban,
qua d6 khong dé nan nhan tai bi ton thuong tir nhitng hanh dong phap 1y ctia co quan c6
thim quyén, su ki thi ciia x4 hoi, bao gdm ca van dé ap dung nguyén tac khong trimg
phat d6i v6i nan nhan [84]; (3) Pam bao su dong thuan va tham gia ¢ hiéu biét cia nan
nhan, theo d6 ngudi bi mua ban can cé tiéng nodi trong moi hoat dong c6 lién quan dén
ban than ho. Do vy, can c6 co ché trao quyén tham gia d6i v6i nan nhan trong hoat
dong xay dung, hoan thién va thyc hién phap luat phong, chong MBN; (4) Trach nhiém
bao vé quyén cta chi thé nghia vy, quan diém nay nhdn manh trach nhiém cta cac qudc
gia va to chirc (bén co nghia vy) trong viéc ngin chin nan MBN, diéu tra va truy t6 tha
pham va dam bao nan nhan duoc tiép can cac bi¢n phap khéc phuc hi€u qua, bao g@)m
bdi thuong va phuc hoi hiéu qua; (5) Khong phan biét dbi xir, quan diém nay chu trong
dén su phan biét ddi xtr c6 hé théng dua trén gioi tinh, do tudi, tinh trang di cu, dan tdc,
v.v., 1am ting nguy co bi mua ban d6i voi nhom dé bi ton thuong, dam bao tat ca nhing
ngudi bi mua ban déu duge hudng day di cac QCN, bat ké xuat than hay tinh trang phap
1y ctia ho; (6) Tép trung giai quyét nguyén nhan goc ré cia MBN, quan diém nay yéu
cau chu thé nghia vu phai giai quyét nguyén nhan tao nén nguy co bi mua ban, chang
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han nhu nghéo d6i, bat binh dang, xung dot va nhu cau vé lao dong/dich vu bi boc 16t,
dé cac chién lugc phong ngira hiéu qua hon ngoai cac bién phap trimg phat, dong thoi
thiét ké cac bién phap phuc hoi, tai hoa nhip cong dong bén virng, hiéu qua dbi véi nan
nhan bi mua ban.

4.1.5 Bao dam tinh thong nhat va kha thi ciia khung phap luit vé bao vé
quyén con ngwdi ciia nan nhan bi mua ban

Nhu di phan tich trong Chuong 3, khung phap luat vé bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban gém phép luat hinh sy, phap luat dan su va phap luat chuyén nganh vé phong,
chéng MBN va cac quy dinh phap luat khac lién quan. Quan diém nay nham dam bao
“tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh thong nhdt ciia vin ban quy pham phdp ludt trong
hé thong phdp ludt” [200, khoan 1 Diéu 5], day ciing 1a quan diém chung dan dat phuong
hudng hoan thi¢n phép luat bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban. Quy dinh phap luat
vé bao vé quyén ciia nguoi bi mua ban lién quan dén nhiéu nganh luat, luat trong hé
thong phap luat nén can bao dam tinh hoan thién, dong bd va kha thi ctia khung phap 1y.
Day ciing 12 quan diém chung vé hoan thién hé théng phap luat trong bdi canh xay dung
nha nudc phap quyén tai Viét Nam hién nay [190]. Quan diém nay thé hién & ba khia
canh: (1) Hoan thién phap luat hinh sy vé cac toi pham MBN nham bao vé tdt hon béng
quy dinh t6i pham trong BLHS, hoan thién quy dinh vé QCN cua nan nhin bi mua ban
(bi hai) trong qua trinh t6 tung nham dam bao phii hop véi tinh chét, tinh trang cta ho;
(2) Hoan thién quy dinh cta phép luat dan su lién quan dén trinh tu phép 1y vé bdi thuong
thiét hai di v4i nan nhan bi mua ban, qua d6 ho tro ho tiép can cong ly kip thoi, thuc
chat; (3) Hoan thién quy dinh vé quyén va bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban trong
phap luat vé phong, chéng MBN va cac quy dinh phap luat khac lién quan nham dam
bao ho dugc thu hudng quyén day di va thuc chét, cling nhu cac quyén cta ho dugc bao
vé mot cach toan dién trén thuc té. D@)ng thoi, viéc hoan thién ba tru cot phap 1y can
dam bao tinh théng nhat va phu hop véi ning luc thuc thi ciia hé thong chu thé.

Bén canh quan diém vé hoan thién khung phéap luat lién quan dén bao vé QCN
clia nan nhan bi mua ban con can phai quan tdm dén tinh thong nhat ciia hé thong nay,
boi van dé bao vé quyén clia ¢4 nhan bi mua ban chiju sy diéu chinh caa nhiéu quy dinh
phap luat khac nhau, xuat phat tir tinh chat ctia hanh vi MBN va trinh ty phap 1y ma cac
co quan c6 tham quyén thyc hién nham giai ctru, xac minh, hd trg nan nhan va giai quyét
vu 4n MBN. Xuét phat tir muc ti€u bao vé toan dién ddi v6i nan nhan bi mua ban nén
khung phap luat lién quan can c6 sy thong nhét vé mit noi dung va hinh thirc, bao dam
khong co6 su xung dot gitta cac quy pham va xo4 bo khoang tréng trong quy dinh vé bao
vé QCN ctia nan nhan. Ngoai ra, tinh kha thi cia khung phap luat ciing 1a van dé can
duoc quan tam, c¢6 nghia quy dinh c6 kha nang thuc hién dugc [74, tr. 489], ndi dung
nay lién quan mat thiét dén nang luc ctia chu thé thyc thi [252] va bdi canh vin hod - xa
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hoi. Piéu nay goi 1én cac giai phap vé nang cao ning lyc thé ché ciia hé thong thuc thi
phap luét lién quan dén nan nhan bi mua ban, trong d6 bao gdm dau tu ngudn luc vat
chat, nang cao ning luc, nhan thirc ctia can bd thyc thi, cling véi viée dau tu cho céac
chién dich nang cao nhan thirc cong dong vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban
nham diéu chinh bdi canh van hoa - xd hoi. Tir d6 hoat dong bao vé QCN cua nan nhan
bi mua ban nhan dugc sy hd tro tich cuc cta cong dong. Xay dung co ché phdi hop va
lién thong thong tin hiéu qua gilta cac chi thé 1a mot phan quan trong ciia tinh kha thi
cua hé théng phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban.

Ngoai ra, xuat phét tir tinh chat cta téi pham MBN la xuyén qudc gia do vy tinh
thong nhat, kha thi cta khung phép luét can quan tim dén phuong dién hop tac qudc té
trong bao vé QCN ctia nan nhan. Khia canh nay da thé hién mot phan trong nhitng cam
két quéc té, khu vuc vé phong, chbng MBN ciia Viét Nam, quan diém chung 1a “M¢
réng quan hé hop tic quoc té trong cong tac phong, chong téi pham, truée hét la voi
cdc nwée ldng giéng, cdc nude c¢é quan hé truyén thong, cdc mede trong khu viee ASEAN.
T6 chire thuc hién tot cac Cong wée quoc té, Hiép dinh twong tro tw phdp, Hiép dinh
hop téc phong, chong t6i pham ma Nha nude ta da ky két hodc gia nhdp. Tiép tuc nghién
civu tham gia, ky két cdc Piéu woe quéc té khdc lién quan dén cong tic phong, chong toi
pham” [18]. Viéc tham gia vao cac cam két khu vuc ciing 1a mot trong cac yéu t6 thic
day tinh hoan thién, thong nhat ctia hé théng phap luat. Nhung dam bao tinh kha thi can
xay dung co ché lién thong, hop tac giita cac co quan phong, chong MBN ddi véi cac
qudc gia trong khu vuc va quc té, dic biét 1a co ché vé thong tin.

4.1.6 Bio dam twong thich v6i chuin muc quoc té va tiép thu kinh nghi¢m
1ap phap tién bd ciia mot s6 qudc gia trén thé giéi trong bao vé quyén con ngudi
ciia nan nhan bi mua ban

Cam két quéc té vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban duoc thé hién qua cac
van ban phap luat qubc t& ma Viét Nam 13 thanh vién. Pdng thoi, cac van ban nay déu
dit ra nhitng tiéu chuan vé quyén cta ngudi bi mua ban bao gdm quyén co ban va cac
quyén vé bao vé, hd tro, tiép can cong 1y. Tiéu chuan qudc té vé quyén yéu cidu QCN
ctia nan nhan bi mua ban 1a wu tién hang du cua cac chién luoc phong, chéng MBN va
can dugc ghi nhan day du trong van ban phap 1y qudc gia [234], hé théng phap luat Viét
Nam d4 c6 sy phat trién trong ghi nhan QCN cila nan nhan bi mua ban, thyc tién nay
duogc thé hién qua su phat trién ctia hé thong phap luat vé quyén ctia ngudi bi mua béan.
Song song véi viéc ghi nhan quyén trong hé thong phap luat, tiéu chuan vé ndi dung cua
timg quyén cu thé ciing dugc dit ra nhu quan diém nhat quan trong xay dung, hoan thién
hé théng phap luat vé QCN cuia nan nhan bi mua ban. Vi du: ddi voi quyén duoc bao vé
ctia nan nhan doi hoi su bao vé toan dién ca vé tinh mang, strc khoé, danh dy, nhan pham
hodc dbi voi quyén duoc hd tro doi hoi su hd tro hidu qua, 1au dai d6i véi nan nhén,
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quyén bdi thudng doi hoi su thue chit trong ndi dung cia quyén... Bén canh yéu ciu vé
viéc ghi nhan quyén, hoan thién ndi dung cta ting quyén ciing can dit trong mdi lién
hé vdi nhau, tao thanh mang ludi vé quyén, tac dong lan nhau qua do hinh thanh 1a chin
phap 1y nham bao vé nan nhan bi mua ban.

Thuc hién cam két quéc té vé QCN cua nan nhan bi mua ban trong chién luoc
phong, chdng MBN phuc vu cho muc dich chuyén dich quan diém d6i v&i nan nhan bi
mua ban, nén can dam bao dap Gmg tiéu chuan qudc té vé bao vé QCN ciia nan nhan bj
mua ban. Song song vdi viéc quy dinh déy du vé QCN cua nan nhan bi mua ban, tiéu
chuan quéc té con doi hoi chu thé nay can duge thy huong quyén thyuc chat. Dya trén
quan diém ndy, dé nan nhan c6 thé thy huéng quyén can timg budc hoan thién quy dinh
vé chu thé bao vé quyén va trinh ty phéap 1y thu huéng quyén. Tiéu chuan chung vé bao
v€ QCN cua nan nhan bi mua ban lién quan mat thiét dén nghia vu cua Nha nudc, to
chtrc x4 hoi, tiéu chuan vé nghia vu dinh hudng cho toan b qua trinh hoan thién quy
dinh phép luat lién quan bao dam hop 1y vé thoi han, quy trinh hop 1y thuc chét, hop
phap va cong bang. Pdi v6i nan nhan bi mua ban can duoc phan ludng vé thu tuc hanh
chinh, t6 tung cho pht hop véi tinh chat cua nhiing ton thwong, trai nghiém cia nan
nhan dic biét tranh viéc tai gdy t6n thuong ddi véi ho, phul hop véi nguyén tic khong
gay hai trong phong, chong MBN [16]. Theo d, cac thu tuc lién quan dén giai ciru, xac
minh, bao vé, hd tro va tiép can cong 1y ddi voi nan nhan can duoc nghién ciru, hoan
thién theo hudng don gian hod, khong kéo dai dé ho c6 thé nhanh chéng tiép can boi vi
trén thyc té nhiéu nan nhan bé cudc trong qua trinh tiép can mang ludi dich vy dén tur
rao can thu tuc hanh chinh. Xuat phat tir quan diém can nhin nhan ngudi bi mua ban 1a
nan nhan ctia hanh vi vi pham nhan quyén nghiém trong [109], khong chi don thuan 1a
nan nhan cua hanh vi pham t6i. Do vay chu thé bao vé quyén can dugc hoan thién theo
hudng bao vé QCN ctia nan nhan 1a trung tim, trong d6 cac thu tuc t6 tung hinh su theo
xu hudng tiép can bao vé QCN ciia nan nhén (trong truong hop nay 13 bi hai) nham bao
vé quyén, pham gia cua ho tranh xu hudng theo dudi muc tiéu tu phap hinh sy va boé qua
QCN cua nan nhan.

Trén thuc té, Viét Nam di tham gia vao cac cam két quéc té ¢6 lién quan dén
phong, chéng MBN va bao vé nan nhan 1a mot trong nhiing tién dé quan trong d6i véi
chién luoc phong, chéng MBN trén pham vi toan cau xuét phat tir tinh chat xuyén quéc
gia ctia loai toi pham nay. Trong Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B
Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 xac dinh “t6 chirc thwee hién tot
cac diéu wéc quoc té ma Nha mede ta da tham gia; tiép tuc ky két hiép dinh tuwong tro tw
phdp véi cdc nuée khdc, trude hét la véi cdc nwée lang giéng, cdc nuwde trong khu viee
va cde niede c6 quan hé truyén thong, ting cwong sw phéi hop chung trong hoat déng
phong ngira va déau tranh chong t6i pham cé yéu té quéc té va khiing bé quoc té véi cdc
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16 chivc INTERPOL, ASEANPOL, ... véi canh st cdc mede lang giéng va khu viee, véi
canh sat mot s6 quoc gia c6 nhiéu cong dan Viét Nam sinh song, lao déng, hoc tip” .
Quan diém nay 1a co s& dé Viét Nam tré thanh qudc gia tién phong trong khu vuc vé
bao vé QCN ndi chung va QCN cuta nan nhan bi mua ban néi riéng. Tl rat sém Viét
Nam d4 tham gia vao cac vin ban qudc té va khu vie vé phong, chdng MBN nhu Cong
udc TOC, Nghi dinh thu Palermo, Cong udc ACTIP, Cong udc nghiém cAm va hanh
dong khan cap xo04 bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat (Cong udc 182). Ngoai
cac vin ban ndy, Viét Nam ciing 13 thanh vién cua cac cam két vé QCN khac c6 lién
quan nhu Cong udc quyén tré em (CRC); Cong udc vé xoa bo moi hinh thirc phan biét
ddi xtr chéng lai phu nit (CEDAW).... Bén canh d6, Viét Nam ciing la quéc gia tich cuc
tham gia cac sang kién qudc té, khu vuc vé phong chéng MBN nhu Sang kién phéi hop
cap bo truong Mekong chong budn nguoi (COMMIT), Hoi nghi Bo truong ASEAN vé
phong, chéng t6i pham xuyén qubc gia (AMMTC) va tham gia cac cam két song
phuong, da phuong vé phong, chong MBN. Khung cam két qudc té néu trén s& mang
tinh chat dinh hudng trong hoan thién phép luat Viét Nam vé QCN cua nan nhan bi mua
ban ¢ cac khia canh: Pinh hudng hoan thién phap luat Viét Nam trén phuong dién tiéu
chuan vé QCN cua nan nhan bi mua ban; Pinh huéng hoat dong thyc tién théng qua céc
Chuong trinh, ké hoach vé phong, chéng MBN nham dam bao tiéu chuan vé bao vé
QCN cua nan nhan bi mua ban; Dinh hudéng trong hoat dong thuc tién cua can bo tham
gia hoat dong phong, chéng MBN.

Trén quan diém nay, Vi¢t Nam cam két bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban
thong qua viéc xay dung va thyc thi luat phap, hd trg phap 1y va tai hoa nhap cong dong.
Céac cam két nay bao gdm quy dinh va thuc hién phap ludt vé cac bién phap bao vé, hd
trg phap luat, tu van phap 1y va hd tro nan nhan hoa nhap lai voi cudc song, dong thoi
khang dinh cam két chinh trj trong ngan chin va dau tranh chong toi pham MBN [32].
Luan diém nay duoc thé hién thong qua nhitng cam két phap 1y vé bao vé, hd trg nan
nhan va cam két vé thyc thi, tai hoa nhap cong dong. Hién nay, khung phap 1y cta Viét
Nam vé van dé nay con chénh léch nhét dinh ddi vé&i cac cam két quéc té ma Viét Nam
tham gia, do vay trong tuong lai hoan thién khung phap ly va nang cao hi¢u qua ap dung
phap luat van 13 xu hudng chung trong quan diém vé bao vé QCN cua nan nhin bi mua
ban.

4.2 Giai phap bao vé quyén con ngudi ciia nan nhan bi mua ban ¢ Viét Nam

4.2.1 Nhém giai phap hoan thién phap luat

Khung phép 1y vé bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban bao gdm phép luat hinh
su, phap luat dan su va phap luat vé phong, chong MBN, bao vé hd trg nhom dé bi ton
thuong. Ba tru cot nay t6 hop thanh hé thdng phap 1y bao vé QCN ctia nan nhén, do do,
giai phap hoan thién phap luat can gin lién vé6i timg tru cot phap 1y trong hé thong nay.
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4.2.1.1 Hoan thién ndi ham thudt ngii “mua ban nguwoi” trong phap ludt Viét
Nam theo chuin muc quéc té

Trén co s& phan tich tai Chuong 2, sy khac biét gitra thudt nglt “mua ban nguoi”
trong phép luat Viét Nam va “budn ban nguoi” (human trafficking) trong cac diéu udc
qudc t& (Nghi dinh thu Palermo, Cong udc ACTIP) di tao ra rao can dang ké trong cong
tac ndi luat héa ciing nhu hop tac qudc té [123]. Phap luat quic té khong ghi nhan khai
niém “mua ban nguoi” ma quy dinh thong nhét vé khai niém “budn ban nguoi”. Vé mat
ngir nghia, “mua ban ngudi” c6 nghia hep hon, chi tap trung vao hanh vi trao dbi nguoi
bang tién hodc tai san, trong khi “budn ban ngudi” bao quat day du ba yéu t6 cau thanh
clia t6i pham nay theo chuan muc qudc té. Sy khac biét nay dan dén cach hiéu va ap
dung phap luat khong théng nhit giita cic co quan thuc thi, dong thoi anh huong dén
hiéu qua hop tac qudc té. Trén co s& quan diém chuyén dich sang tiép can dya trén QCN
da dugc luan giai tai Chuong 2 va Muc 4.1 can thuc hién d@)ng bd céc giai phap sau:

Tht nhét — wu tién hang dau: hoan thién noi ham thuét ngir, khong phu thudc vao
viéc thay dbi tén goi. Van dé cdt 18i cua sy chua twong thich gitta phap luat Viét Nam
va chuan myc qudc té khong nam ¢ viée st dung thuat ngit “mua ban nguoi” hay “budn
ban ngudi”, ma nim ¢ chd cdu thanh t6i pham tai diém a va diém c¢ khoan 1 Diéu 150
va Piéu 151 BLHS 2015 chua ghi nhan day du cong thirc ba yéu t6 “hanh vi — thi doan
— muc dich boc 10t” ciia Nghi dinh thu Palermo va Cong udc ACTIP. Do do, giai phap
c¢6 y nghia quyét dinh 1a bo sung dau hiéu muc dich boc 16t vao cdu thanh co ban va bd
sung thi doan “lam dung quyén luc hodc lam dung tinh trang d& bi ton thuong” vao ciu
thanh tdi pham (ndi dung nay dugc trinh bay chi tiét tai Muc 4.2.1.2). Khi noi ham da
tuong thich thi su khac biét vé tén goi khong con tao ra rao can dang ké trong hop tac
qudc té va twong tro tu phap.

Thir hai — ban hanh vin ban huéng dan vé tuong duong thuat ngit. Thay vi thay
d6i tén goi trong toan bo hé thong van ban — mot giai phap cé chi phi lap phap rét 16n
va kéo theo viéc stra d6i hang loat vin ban dudi luat, didu udc qudc té song phuong va
hé thong biéu mau, thong ké — dé nghi Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao
ban hanh nghi quyét hudng dan ap dung Piéu 150 va Piéu 151 B¢ luat Hinh sy, trong
d6 khang dinh rd: thuat ngit “mua ban ngudi” trong phap luat Viét Nam duoc hiéu tuong
duong véi thudt nglr “trafficking in persons” trong Nghi dinh thu Palermo va Cong uéce
ACTIP va dugc giai thich theo cong thirc ba yéu t6 néu trén. Giai phap niy bao dam tinh
tuong thich vé ndi dung véi chi phi 1ap phéap thap nhat va khong gay gian doan hé thong
phap luat hién hanh.

Thir ba — thong nhat cach sir dung thuat ngir trong hoat dong ddi ngoai. Trong
céc bao cao qudc gia giri UNODC, cac co quan diéu udc qudc té vé nhan quyén va trong
co ché Ra soat dinh ky phd quat (UPR), ciing nhu trong cac ban dich chinh thirc ciia van
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ban phép luat Viét Nam, can théng nhét dich “mua ban ngudi” thanh “trafficking in
persons” kém chu giai vé sy twong duwong ndi ham; dong thoi ra soat cac hiép dinh song
phuong véi Trung Quéc, Lao, Campuchia dé bao dam khong phat sinh cach hiéu khac
nhau vé pham vi hanh vi trong hoat dong twong tro tu phap.

V& lau dai, khi tién hanh phap dién hoa hoac sira d6i co ban Bo luat Hinh su, ¢6
thé xem xét viéc chuyén sang thuat ngir “budn ban ngudi” dé bao dam sy dong nhét vé
mat hinh thirc véi cac didu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, day 1a
giai phap mang tinh dai han va phai duoc dat trong tong thé chuong trinh xay dung phap
luat, khong phai 13 diéu kién tién quyét dé nang cao chat luong bao vé QCN cua nan
nhan bi mua ban. Viéc théng nhét st dung thuat ngir “budn ban ngudi” trong toan bo hé
théng phap luét va hoat dong thuc thi cia Viét Nam khong chi khic phuc bat cap vé mit
ngon ngir phap 1y da dugc chi ra tai Chwong 2, ma con thé hién sy chuyén dich cin ban
trong tu duy lap phap va thyc thi, bao dam sy tuong thich véi cac chuan muc quéc té vé
QCN. Pay la tién dé quan trong dé nang cao hiéu qua bao vé QCN ciia nan nhan bi budn
béan, gop phan hién thuc hoa cam két cua Viét Nam trong viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia, thuong ton phap luat va bao vé QCN.

4.2.1.2 Hoan thi¢n phdp ludt hinh sw, té tung hinh sw vé bdo vé quyén con
nguwoi ciia nan nhan bi mua bdan

Pbi v6i BLHS can hoan thién quy dinh vé Téi MBN va Téi MBN dudi 16 tudi
phu hop véi tiéu chuan quéc té duoc ghi nhén tai Nghi dinh thu Palermo, Cong udc
ACTIP va bdi canh vian hoa - xd hoi tai Viét Nam; BLTTHS cén c6 quy dinh vé trinh tu
td tung hinh sy phu hop voi tinh chit bi boc 16t ctia nan nhan, dic biét xay dung quy
trinh tu phap nhay cam theo chuan muc ciia Cong udc ACTIP vé toa an nhay cam véi
nan nhan; Déi véi tru cot phap luat dan sy, can hoan thién theo hudng phan luéng vu an
dan sy doi boi thuong dan sy clia nan nhan qua d6 ho trinh ty t6 tung dan su duoc tién
hanh nhanh chéng, thuc chat; Déi voi tru cot phap luat vé phong, chong MBN va phap
luat vé bao vé, hd tro nhém dé bi ton thuong can hoan thién, md rong mot sé QCN cia
nan nhan nham dép Gmg tiéu chuan qudc té vé& quyén, bén canh do, d6i véi mot s6 quyén
nhu quyén bdi thuong, quyén duoc hd tro... can co co ché dé thuc thi quyén thuc chat
trén thuc té.

Dbi v6i hoan thién quy dinh cia BLHS 2015 (Stra d6i, bd sung 2017, 2024, 2025)
vé hai toi danh T6i MBN (DPiéu 150) va T6i MBN dudi 16 tudi (Piéu 151) nham dap
g tiéu chuan qudc té vé loai toi pham ndy va bdi canh van hoa - xa hoi Viét Nam nhu
sau:

Thir nhdt, diéu chinh d6 tudi cta nan nhan tai Diéu 151 Bo luat Hinh sy nim
2015 tir “dudi 16 tudi” thanh “duéi 18 tudi”. Can khang dinh trudc rang nhom nan nhan
tir d0 16 tudi dén dudi 18 tudi khong nam hoan toan ngoai co ché hinh sy hoa vi hanh
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vi mua ban dbi v6i nhom ndy van cAu thanh t6i MBN theo Diéu 150 B luat Hinh su
nam 2015 va tinh tiét “pham téi doi véi nguoi tiv dii 16 tuéi dén dwdi 18 tuéi” ciing co
thé dugc xem xét trong qua trinh quyét dinh hinh phat. Van d¢ dat ra khong phai 1a su
thiéu Véng hoan toan ctia co ché bao vé hinh sy ma 1a ba khiém khuyét cu thé sau day.

Mot Ia, khiém khuyét vé mirc d6 bao vé dac thu danh cho ngudi chua thanh nién.
Piéu 151 BLHS 2015 dugc thiét ké theo hudng bao vé ting cudng vi hanh vi cu thanh
t6i pham khong doi hoi ddu hiéu thi doan — tirc 13 chi can c6 hanh vi tuyén mo, van
chuyén, chuyén giao, chtra chap hoic tiép nhan nham muc dich béc 16t 1a du, khong can
chtng minh viéc sir dung vii luc, de doa hay lira gat; dong thoi khung hinh phat cao hon
dang ké so v6i Pidu 150 BLHS 2015. Ngudi tir dii 16 dén dudi 18 tudi, do bi xtr 1y theo
biéu 150, van phai chiu yéu cau ching minh dAu hiéu thu doan. Trong thyc tién, day la
yéu cau rat kho dap tmg ddi v6i nhom tudi ndy bai cac em thuong “dong ¥ di theo 10i
hta viée 1am, két hon hodc du lich ma khong c¢6 ddu hiéu cudng bire rd rang. Hé qua la
mirc d6 bao vé danh cho nhom nay thip hon so v6i chuan myc quéc té, chir khong phai
1a khong c6 bao vé. Hai la, khiém khuyét vé tinh twong thich v6i chudn muc qudc té.
Diéu 1 Cong udc vé quyén tré em nam 1989, diém c va diém d Diéu 3 Nghi dinh thu
Palermo va Piéu 2 Céng udc ACTIP déu xac dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi va déu
quy dinh rang viéc tuyén mo, van chuyén, chuyén giao, chira chap hoic tiép nhan tré em
nhim muc dich boc 16t duge coi 18 MBN ngay ca khi khong st dung bat ky thi doan
nao. Viéc Bo luat Hinh sy Viét Nam dat ngudng ¢ 16 tudi khién quy dinh trong nudc
hep hon nghia vu diéu udc qudc té ma Viét Nam di cam két thuc hién. Ba g, khiém
khuyét vé tinh théng nhat ciia hé thong phap luat trong nudc. Khoan 1 Piéu 2 Luat
Phong, chéng MBN nam 2024 d4 phan dinh hai hanh vi 1a MBN va MBN duéi 18 tudi.
Nhu véy, cing mét nhom chu thé 1a nguoi tir du 16 dén dudi 18 tudi, phap luat chuyén
nganh coi 1a di twong ctia hanh vi MBN duéi 18 tudi, trong khi phap luét hinh sy lai
xtr 1y theo cdu thanh danh cho ngudi thanh nién. Sy thiéu théng nhat nay gay kho khin
cho cong tac xac dinh nan nhan, thong ké va ap dung bién phap bao vé, hd trg — ding
nhu tiéu chi vé tinh thdng nhat d3 x4c 1ap tai Chuong 2.

Tir ba khiém khuyét néu trén, NCS kién nghi sira d6i Biéu 150 va Diéu 151 BLHS
2015 theo hudng: Piéu 150 quy dinh t6i MBN tir du 18 tudi trd 1én; Piéu 151 quy dinh
t6i MBN dudi 18 tudi, trong dé gitt tinh tiét dinh khung ting nang ddi véi truong hop
nan nhén 1a ngudi dudi 16 tudi dé bao dam nguyén tic phan hoa trach nhiém hinh sy.

Thir hai, bd sung d4u hiéu myc dich 1a diu hiéu chung cta Piéu 150 va Diéu 151.
Céc vin ban qudc té vé phong, chdng MBN déu mé hinh hoa hanh vi ndy theo cong thirc
gbm ba yéu to: hanh vi (mua ban, van chuyén, chuyén giao, chira chip va nhan ngudi)
+ thu doan (str dung hay de doa su dung vii lyc hay béng hinh thue ép budc, bét coc,
gian lan, lira gat, hay lam dung quyén lyc hodc vi thé dé ton thuong hay bang viéc dua
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hay nhan tién hay loi nhuan dé dat dugc su d@)ng ¥ cua moOt ngudi dang kiém soat nhiing
ngudi khac) + muc dich (boc 10t mai dam hay hinh thirc boc 16t tinh duc khac, cac hinh
thirc lao dong hay phuc vu cudng buc nd 1€ hay nhiing hinh thirc tuong ty nhu no ¢,
kho sai hoidc 14y cac bo phan co thé). Bén canh d6, khi giai thich vé thuat ngit “mua ban
ngudi” trong Lut Phong, chéng MBN 2024 nha 1am luat da ghi nhan du hi¢u muc dich
& ca truong hop MBN va MBN duéi 16 tudi. Hién nay, Quy dinh tai diém a, ¢ Khoan 1
Diéu 150 va biéu 151 BLHS 2015 khong ghi nhan diu hiéu myc dich ddi véi hanh vi
MBN, do d6 khong twong thich véi tiéu chuan quéc té vé hanh vi ndy va tinh thong nhat
trong khung phap 1y vé bao vé quyén nan nhan. Bén canh dé, béi canh vin hoa - xa hoi
tai mot sb vung dan toc thiéu sd tai phia Bic ¢ tap tuc tdo hon, moi gidi hon nhan va
nhan tién thu lao. Pic biét 13 tuc tdo hon nan nhan thudng 1 bé gai c¢6 d6 tudi dudi 16,
ngudi moi gidi sé nhan mot khoan hoa hong néu moi gidi va dua nan nhan qua bién giéi
(nhung khong c6 muyc dich boc 16t hodc chuyén giao cho nguoi khac dé boc 16t) dan dén
c4u thanh t6i MBN dudi 16 tudi. Nhu vay, viée xir Iy nhu vay khong phan dnh ding ban
chat ctia hanh vi va chua phu hop véi tiéu chuan qudc té vé hanh vi MBN. Tir d6 can b
sung d4u hiéu muc dich trong cAu thanh chung cua tdi pham. Cy thé:

“Piéu 150. Téi mua ban nguwoi tiv dit 18 tudi tré 1én

1. Nguwoi nao dimg vii lwc, de doa ding vii liee, bt céc, liva gat, lam dung quyén
luc hodac lam dung tinh trang dé bi ton thwong cua nan nhdn, duwa hodc nhan tién, loi
ich dé dat dwoc sw dong y cia nguoi dang kiém sodt nguoi khdc, hodc bang thi doan
khdc tuyén mo, van chuyén, chira chdp, chuyén giao hodc tiép nhdn nguoi tir i 18 tudi
tré 1én nham muc dich béc 16t tinh duc, cwdng bire lao dong, cuwdng bire né 1é hay nhitng
hinh thirc twong tw nhu no Ié, lcfy bo phan co thé cia nan nhan hodc vi muc dich vé nhan
dao khac, thi bi phat tu tu...

Piéu 151. Téi mua ban nguoi dwdi 18 tudi

1. Nguoi ndo tuyén mg, vin chuyén, chira chdp, chuyén giao hodc tiép nhdn
ngueoi dudi 18 tuéi nham muc dich boc 16t tinh duc, cuong bire lao dong, cwdng birc né
1é hay nhitng hinh thirc twong tw nhir nd 18, ldy bé phdan co thé ciia nan nhén hodc vi
muc dich vo nhan dao khac, thi bi phat tu tu...”

Thir ba, xuat phat tir tinh chat c6 t6 chirc va xuyén qudc gia ctia toi pham MBN
va quy dinh cia UNTOC (Piéu 10) vé trach nhiém hinh su hodc hanh chinh ctia phap
nhan trong viéc thuc hién cic hanh vi pham t6i c6 tinh chat xuyén qudc gia. Bén canh
d6, kinh nghiém 1ap phéap ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu Hoa Ky, Vuong qubc
Anh... va cac qudc gia trong khu vuc ASEAN, qudc gia lang giéng cua Viét Nam nhu
Malaysia, Philippines... déu quy dinh phap nhan 14 chu thé cta t6i pham MBN. Do do,
dé phu hop véi tiéu chuan quéc té vé hanh vi MBN va khong tao ra sy xung dot trong
hop tac qudc té trong khu vuc can b6 sung Diéu 150 va Diéu 151 vao pham vi chiu trach



161

nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai quy dinh tai Diéu 76 BLHS 2015 va thiét ké
khung hinh phat twong mg theo Diéu 77 dén Diéu 81 BLHS 2015.

Thir tw, hinh sy hod hanh vi thoa thuan MBN tir khi con dang 1a bao thai. Khoan
2 Piéu 3 Luat Phong, chéng MBN nam 2024 da nghiém cam hanh vi “thod thudn mua
ban nguoi tw khi con dang la bao thai”, trong khi B¢ luat Hinh sy hi¢n hanh chua c6
quy dinh twong Gng [273; 70]. Thuc tién cho thiy hanh vi nay dang dién ra dudi hinh
thirc thod thudn trudc véi ngudi me mang thai, chi tra chi phi sinh n¢ va nhan tré ngay
sau khi sinh, thuong gan véi viéc dwa ngudi me ra nude ngoai dé sinh con. Dé bao dam
tinh kha thi cta kién nghi hinh su hoa, can giai quyét nam van dé 1y luan sau. Mdt la, vé
khach thé duoc bao vé. Bao thai khong phai 1a chi thé ctia quan hé phép luat va chua c6
nang lyc phap luat dan su theo Didu 16 BLDS 2015, do d6 khach thé ctia toi pham khong
thé 1 quyén cta bao thai. Khach thé dugc bao vé ¢ day 1a hai nhém quan hé xa hoi: (i)
quyén nhéan than va pham gia cua dira tré s& dugc sinh ra — quyén duoc khai sinh, quyén
co ho tén, quéc tich, quyén duoc biét cha me va duoc cha me chim soc theo Piéu 7 va
Piéu 8 CRC; (ii) quyén va phim gia ctia ngudi me — ngudi thudng & vao tinh trang dé
bi t6n thuong vé kinh té va bi lam dung tinh trang d6. Cach xac dinh khach thé nay cho
phép hinh sy hod hanh vi ma khong phai thira nhan tu cach chii thé ciia bao thai. Hai la,
vé thoi diém xuét hién chu thé bi xam hai. Hanh vi khach quan (thod thuan, giao nhan
tién) dién ra trude thoi diém dta tré dugc sinh ra, trong khi hau qua (dtra tré bi chuyén
giao nhu doi tuong cua giao dich) chi hién thuc hod sau khi sinh. Pay 1a dang tdi pham
¢ cau thanh hinh thirc kéo dai vi toi pham hoan thanh tir thoi diém cac bén dat dugc
thoa thuan va thyuc hién viéc giao nhan tién hodc loi ich vat chat, khong phu thudc vao
vi€c dua tré da dugc sinh ra hay chua va khong phu thudc vao viéc thoa thuan c6 dugc
thuc hién trén thyc té hay khong. Cach xay dung cau thanh hinh thirc ndy phu hop véi
nguyén tac xac dinh t6i pham va cho phép xir Iy ngay tir giai doan thoa thuan — tirc 1a &
thoi diém c6 thé ngan chian dugc hiu qua. Ba la, vé hanh vi khach quan. Hanh vi khach
quan gom ba dang: (i) thoa thuan giao, nhan dira tré s& dugc sinh ra dé nhan tién, tai san
hoic loi ich vat chat khac; (ii) to chirc, mdi gidi cho viée thoa thuan do; (iii) dua ngudi
mang thai ra khédi noi cu tra hoac ra nudc ngoai nham thye hién thoa thuan. Can loai trir
khoi pham vi cau thanh cac trudng hop hop phap nhu mang thai ho vi muc dich nhan
dao theo Piéu 95 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 va cho nhén con nudi theo Luat
Nubi con nudi nam 2010, khi cac bén tuan thu ddy du diéu kién, trinh ty do phap luat
quy dinh va khong c6 yéu t6 nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat ngoai cac chi phi
hop phap. Bon la, vé 18i va chu thé. Ldi 14 16i ¢b ¥ truc tiép: ngudi pham toi nhan thirc
dugc dbi tuong cua thoa thudn la daa tré s€ dugc sinh ra va mong mudn thue hién viéc
giao nhan d6 dé thu loi. Cha thé cta toi pham 14 ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy
tir da 16 tudi tré 1én, bao gdm ngudi moi gidi, ngudi nhan tré va ngudi to chirc. Dbi véi
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ngudi me, can quy dinh theo huéng khong truy ciru trach nhiém hinh sy khi ho & vao
tinh trang bi lam dung su khé khan vé kinh té hodc bi lira gat, pht hop véi nguyén tic
khong trimg phat nan nhan da phan tich tai Chuong 2. Nam la, vé mdi quan hé voi toi
MBN dudi 16 tudi. Néu dira tré da duoc sinh ra va bi giao nhén trén thyuc té thi hanh vi
cau thanh t6i MBN dudi 16 tudi theo Diéu 151; hanh vi thoa thuan truée d6 duge xem
1a giai doan chuan bi hodc 14 hanh vi cdu thanh t6i doc lap, tuy theo phuong an 1ap phap
duoc lua chon.

Trén co s& d6, NCS dé xuat hai phuong an: Phuong an thir nhat — b6 sung mot
diéu luat doc lap (Piéu 151a. Toi thoa thuan mua ban ngudi tir khi con dang 14 bio thai)
v6i cau thanh hinh thirc nhu phén tich & trén day 1a phuong 4n bao dam tinh minh bach,
thuan loi cho viéc thong ké va phu hop voi nguyén tac phap ché. Phuong 4n thir hai —
bd sung tinh tiét dinh khung ting ning “ddi v6i ngudi da c6 thoa thuan mua ban tir khi
con dang 13 bao thai” vao Piéu 151 day 1a phuong an don gian hon vé k¥ thuat 1ap phap
nhung khong xir 1y dugc cac truong hop thoa thuan khong duge thyc hién trén thyc té.
NCS kién nghi lya chon Phuong an thur nhat.

Pbi v6i quy dinh ctia phap luat TTHS lién quan dén bao vé QCN ciia nan nhén
bi mua ban chu yéu tap trung & trinh tuy phap 1y. Hién nay, Viét Nam chua cé quy dinh
phan ludng bi hai 1a nan nhan bi mua ban do d6 ap dung nhiing quy dinh chung vé trinh
tu to tung. Tuy nhién, cach tiép can nay khong phu hop vdi tinh chat clia nan nhan bi
mua ban c6 thé dan dén tai sang chan ddi vé6i ho. Do vay, theo quan diém ctia NCS can
hoan thién khung phép 1y té tung hinh sy trong bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban &
cac khia canh sau:

Thir nhdt, quy dinh tai Diéu 62 BLTTHS 2015 vé quyén va nghia vu cta bi hai
dang ap dung cho hai chu thé 14 thé nhan va t6 chirc bi thiét hai do hanh vi pham toi gay
ra. Tuy nhién, viéc dat ca nhan va td chuc vao cung mot diéu luat lai boc 16 bat cap,
khong phan anh hét tinh chét vé quyén cua bi hai 1a ca nhan. QCN ciia nan nhan bi mua
ban 13 “hé théng cac bao dam phép 1y nay sinh tir nhan pham, nhu cau va loi ich ty nhién
vbn ¢6”, trong d6 nhan pham 1a tryc gia tri cot 161 von 1a mot gia tri ma t chirc phap
nhan khoéng thé s& hitu. Theo khai niém nan nhan bi mua ban dugc xay dung tai Chuong
2, nan nhan 1a “nguoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than va vat chat” trong qué trinh bi
tuyén mo, van chuyén va boc 16t nhitng ton thuong mang ban chét thé nhan khong thé
quy chiéu cho chu thé t6 chirc. Do 6, viéc dat thé nhan va phap nhan vao ciing mot didu
luat khong chi 1am mo tinh chat nhan quyén ciia quyén bi hai ma con tao ra rao can cau
tric ngin can su phat trién cia cac quyén dic thu theo tiéu chuan qudc té. Viéc phan
tach hai nhom bi hai s& tao khong gian phap 1y can thiét dé mé rong va cu thé hoa cac
quyén ctia nan nhan bi mua ban 1a c4 nhan phu hop v6i hé thong hai nhom quyén da
dugc phan tich trong Chuong 2.
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Thir hai, vé quyén duoc bao vé€ cua bi hai (1a nan nhan bi mua ban) dugc quy dinh
tai Diéu 62 va Diéu 484 BLTTHS 2015 (Stra d6i, bo sung 2025), ndi dung bao vé quyén
cua bi hai trong tb tung hinh sy va bao v€ nan nhan trong Luat Phong, chéng MBN 2024
c¢6 nhiéu diém twong doéng vé trinh tu, bién phap va cha thé ap dung. Nhung viéc ap
dung bién phap bao vé theo Luat Phong, chong MBN 2024 dugc hudng dan cu thé bai
Nghi dinh s6 162/2025/ND-CP, ngay 29 thang 6 nim 2025 Quy dinh chi tiét mot s diéu
va bién phép thi hanh Luat Phong, chéng MBN nén trinh ty, thu tuc tuong dbi 16 rang.
Tir diém twong thich gitta BLTTHS va Luat Phong, chdng MBN c6 thé dan chiéu quy
dinh ctia BLTTHS sang luat chuyén nganh dé ap dung bién phap bao vé bi hai (trong
truong hop 12 nan nhan bi mua ban). Bén canh d6, trong nhiéu truong hop nan nhan da
dugc bao vé trudce khi vu an bi khoi td, quy dinh dan chiéu néu trén bao dam viéc duoc
huéng QCN ciia nan nhan khong bi gian doan do chuyén tiép tir co quan c6 tham quyén
theo Luat Phong, chéng MBN sang co quan c6 thim quyén bao vé theo Bo luat T tung
hinh sy. Huong chinh sua c6 thé bo sung quy dinh “néu bi hai la nan nhdn bi mua ban
thi dp dung bién phdp bdo vé theo quy dinh ciia Ludt Phong, chong MBN” tai Piéu 62
vé quyén va nghia vu cta bi hai. Ngoai ra, ca quy dinh cua phap luat td tung hinh sy va
Luat Phong, chong MBN déu st dung thuat ngit “dé nghi ap dung bién phéap bao vé...”
diéu nay doi hoi su chi dong tir phia nan nhan. Cach tiép can nay chua thyc su phu hop
voi tiéu chuén vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, do vay can sira doi quy dinh
vé quyén duoc bao vé tir viéc nan nhan can dé nghi mdi co thé thu huong quyén thanh
“dwoc ap dung bién phap bao vé...”, qua d6 thé hién su chi dong trong viéc bao vé QCN
cua nan nhan bi mua ban tir phia chu thé nghia vu 1a Nha nudc. Bén canh do, su bat cap
vé thuat ngir “dé nghi” khong chi 1a van dé k¥ thuat lap phap ma phan anh truc tiép tu
duy “xin - cho” da dugc phan tich 1 han ché cot 16i ctia hé thong phap luat hién hanh
tai Muc 3.2.1 va 3.4.2. Tiéu chuan quéc té duoc xay dung tai Chuong 2 xac dinh quyén
duoc bao vé 1a mot trong cac quyén vé béo vé, hd tro “mang tinh tu than, khong bi diéu
kién hoa bai viéc hop tac diéu tra” tirc 1a phai phat sinh tu dong tir phia Nha nuéc, khong
phu thudc vao su khdi xuéng cua nan nhan. Thuc tién phong van tai Muc 3.3.1 cling
cho thdy day khong phai sy lira chon ty nguyén ctia nan nhan ma 1 hau qua cua tam ly
so hai, thiéu thong tin va khong tin tuéng vao hé théng 13 nhing rio can ma ngay ca khi
phap luat cho phép ho “dé nghi” ciing khong thé thao g&. Do d6, thay d6i thuat ngi tir
“dé nghi” thanh “dugc” 1a bude phap dién hoa quan trong dé nghia vy tich cuc ciia Nha
nude duoce thé hién 1o trong van ban luat, phu hop vdi quan diém di duoc xac 1ap tai
Muc 4.1.1 vé Nha nudc 1 chi thé dau tién va quan trong nhét cé trach nhiém bao vé
quyén.

Thir ba, quy dinh vé bién phap bao vé Luat Phong, chéng MBN 2024 mic du da
dugc huéng din boi vin ban duéi luat nhung con mang tinh chat chung, chua thuc sy
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cu thé vé thim quyén, ch thé tién hanh hay trinh ty, thu tuc, bién phéap bao vé. Tiép can
tiéu chuan vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban theo huéng “bdao vé toan dién” can
hudng t&i xay dung mot van ban quy pham phap luét riéng (c6 thé 1a vin ban dudi luat)
vé bao vé nan nhan va ngudi lam ching, trong d6 bao gdm ca nan nhan bi mua ban.
Kinh nghiém 1ap phap ciia mot sé qudc gia trén thé gidi nhu My, Vuong quéc Anh,
Phillipines déu c¢6 vin ban quy pham phép luét riéng vé bao vé nan nhéan cua toi pham,
tham chi My con ¢6 nhiéu luat vé bao vé nan nhan khac nhau pht hop véi tinh chét cia
ting loai nan nhén, trong d6 bao gdm ca Luat bao vé nan nhan bi mua ban (Truong hop
Hoa Ky). Do do, nham béo vé tét hon QCN cua nan nhan bi mua ban Viét Nam nén c6
huéng dan chi tiét ddi véi viéc thuc hién quyén duoc bao v€ cua nan nhan trong va ngoai
qua trinh t6 tung hinh sy va hudng t6i viéc xay dung Luat vé bao vé nan nhan cua toi
pham trong twong lai gan. Sy can thiét ciia mot van ban riéng vé bao vé nan nhan dugc
ctng cd truc tiép boi phan tich thuce tién tai Muc 3.3.1 khi can bo tuyén dau thira nhan
“biét c6 quy dinh vé viéc dp dung cdc bién phdap bdo vé nhung khé dp dung vi thye té
khéng cé hwdng dan cu thé nao”, trong khi nhiéu nan nhan va gia dinh van phai d6i mat
voi nguy co bi trd thu va chi “mgt s6 nan nhdn dwoc dwa dén noi trii an tam thoi”.
Khoang trong nay khong thé 1ap ddy bang cac quy dinh phan tan hién hanh vi van dé cot
16i 12 thiéu quy trinh chudn, thiéu xac dinh chi thé chuyén trach va thiéu co ché tai chinh
gan lién von nhitng yéu t6 chi c6 thé duoc gidi quyét bang mot van ban phap quy thong
nhat. Tiéu chuan qudc té dugc phan tich tai Chuong 1 ciing yéu cu bién phap bao vé
phai “thich hop, hiéu qua, day di va c6 tinh todn dén ddc diém riéng ciia nan nhéan”,
mot tiéu chuan da chiéu khong thé dap ing bang quy dinh khung chung. Pay 1a Iy do
tai sao vin ban hudng dan chuyén biét, va trong twong lai 1a mot luat riéng vé bao vé
nan nhan, 1a lya chon 1ap phap hop ly nhéat.

Thir tu, bén canh viéc phong ngira QCN cuia nan nhan bi mua béan bi de doa boi
thit pham MBN hodc ngudi khéc, cling can cht ¥ dén viéc nan nhan c6 thé bi ton hai bai
chinh qua trinh tb tung hinh su. Péi véi trinh tu t6 tung hinh sy hién nay, day 1a mdt
trong nhimg phan tng tu phap ddi voi MBN, quan diém vé QCN ddi voi nan nhén bi
mua ban doi hoi lay nan nhan lam trung tam trong viéc thiét ké cac quy trinh, thu tyc t6
tung qua do tranh gay thém t6n hai d6i véi ho khi giai quyét vu 4an MBN. Hién nay, quy
dinh ctia BLTTHS thiéu co ché phan loai ddi véi bi hai (1 nan nhan bi mua béan) trir
truong hop bi hai 1a nguoi chua thanh nién bi mua ban. Tur cach tiép can nay bi hai la
nguoi trudng thanh bi mua ban s& tham gia t6 tung theo quy dinh chung vé ngudi bi hai
trong BLTTHS 2015. Pay 14 cach tiép can chwa phu hop véi tinh chat va nhiing ton
thuong do qué trinh bi boc 16t gy ra, tir d6 chua tiép can chuan myc vé tinh vu tién cta
QCN trong phong, chéng MBN. Do d6, can c¢6 quy dinh vé phan loai bi hai trong
BLTTHS dic biét 1a ddi véi bi hai 1a nan nhan bi mua ban qua d6 lam co so xay dung
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quy dinh vé tha tuc t6 tung pht hop v6i nhom chu thé nay. Su can thiét phan loai bi hai
dugc chirng minh 10 tai Muc 3.2.1 khi phan tich thuc trang phap luét, quy dinh hi¢n hanh
ap dung trinh tu tb tung chung cho moi bi hai, trong khi nan nhan bi mua ban cé dac
diém sang chan dic thu khién yéu cau khai bao lap lai va ddi chat truc tiép trd thanh
nguén ton thuong thu cép. Thuc tién phéng van tai Muc 3.3.1 ghi nhan rd hién tuong
nay khi nan nhan cho biét “cdn bé diéu tra mudn téi ké lai nhitng gi minh da trai qua
nhing t6i khéng muon - ho muén biét vé ké budn ngwoi hon la hiéu t6i”. Co so 1y luan
da duoc thiét 1ap tai Chuong 2 khi xac dinh QCN ctia nan nhan bi mua ban 1a “tdp hop
cdc quyén bi ton thwong hodc dwoc trao trong sudt chu trinh bi mua ban, phuc hoi va
tai hoa nhdp” von 1a mot chu trinh khong dong nhét véi chu trinh t6 tung hinh sy thong
thudng, doi hoi phai co co ché phan ludng riéng dé cac quyén nay duoc thuy huong mot
cach lién tuc va khong bi gian doan boi thu tuc t6 tung. Phén loai bi hai 1a budc dau tién
can thiét dé toan bd chudi cai cach tb tung nhay cam cé thé duoc trién khai mot cach c6
hé thong.

Thir ném, Viét Nam can tién t6i thiét k€ trinh tu thu tuc than thién dbi v6i nan
nhan bi mua ban, dic biét 1a toa an nhay cam nham dép tng tiéu chudn vé QCN trong
phong, chéng MBN, va tao su thong nhat trong hé théng phéap luat. Phan tng tu phap
hinh sy 1y nan nhan lam trung tim doi héi phai dat nan nhan vao trung tim xem xét khi
thuc hién cac nhi€ém vy tu phap, nhan manh bao vé nan nhan dé tranh bi ton hai thém.
Khoéng chi sy an toan va hanh phtic ctia nan nhan la mgt muyc ti€éu doc lap, dat sy an toan
va pham gi4 cta nan nhan vao cdt 18i ctia cac can thiép tu phap hinh sy sé gilip ting
cudng sy san sang hop tac ciia nan nhan véi cac co quan tu phap hinh sy [266]. Mic du
khong thé coi nan nhan bi mua 1a trung tam cua tién trinh t6 tung bdi vi ngudi bi budc
c¢6 nhiéu nguy co bi xdm hai vé QCN hon, nhung xuat phét tir dic diém bi boc 1t, bi
xam hai nghiém trong vé pham gi4, nan nhan bi mua ban can c6 nhiing quy dinh t6 tung
phu hop. Mdt trong nhitng hudéng xay dung thu tuc tb tung than thién voi nan nhan bi
mua ban 14 dua trén céc chi s6 nhay cam bat ngudn Nghi dinh thu Palermo, Cac Nguyén
tac va huéng dan dugce khuyén nghi vé QCN va MBN, Huéng dan cia LHQ vé cong ly
trong cac van dé lién quan dén nan nhan va ngudi 1am ching 14 tré em va BO cong cu
phong chong budn ban nguoi cia UNODC. Céc chi s6 nhay cam nhin manh vao nguyén
tac trao quyén cho nan nhan thong qua viéc tich cuc hd trg va khuyén khich ho tham gia
vao tién trinh té tung; Giam nguy co tai sang chan va tai nan nhan ho4; Xay dung niém
tin ciia nan nhan vao hé théng tu phap; Bao vé sy liém chinh ctia hé théng tu phap hinh
su [15, tr. 8].

Xuat phat tir dinh hudng nay, trén co s& giai phap phan loai bi hai nhu da dé xuét,
quy dinh vé trinh ty t6 tung than thién v6i nan nhan bi mua ban can dugc xay dung theo
huéng sau: (1) Xay dung quy dinh vé cac bién phap bao vé quyén riéng tu, danh tinh
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clia nan nhan trong tién trinh td tung nhu cAm cong khai céac chi tiét vé danh tinh nan
nhan trén cic phuong tién truyén thong, han ché tiép can nan nhan ddi véi cac co quan
truyén thong, bao chi, bd sung quy dinh vé xét xir kin ddi v6i vu an MBN tai Diéu 25
BLTTHS 2015, b6 sung quy dinh tuyén 4n an danh (bi hai) nan nhan trong trudng hop
tuyén an cong khai vu 4n MBN (Piéu 25, Piéu 327 BLTTHS 2015). V& viéc xét xur kin,
NCS khong dé xuat ap dung xét xir kin bat budc d6i voi moi vu an MBN, bdi quy dinh
nhu vy sé& xung dot véi nguyén tic Toa an xét xtr cong khai dugc ghi nhan tai khoan 3
Diéu 103 Hién phap nam 2013 va Diéu 25 B6 luat T tung hinh sy nam 2015, dong thoi
lam giam tinh minh bach va kha ning gidm sat xa hoi dbi voi hoat dong tu phap — von
cling 13 mot bao dam cho quyén ctia chinh nan nhan. Thay vao d6, dé nghi xay dung co
ché ba cip do, bao dam nguyén tic tuong ximg giita myc tiéu bao vé nan nhan va nguyén
tac cong khai xét xtr: Cap do thir nhat — xét xtr kin bat budc, ap dung ddi v6i hai truong
hop: vu an c6 bi hai la nguoi dudi 18 tudi va vu 4n ma nan nhan bi boc 16t tinh duc. bay
1a hai truong hop ma nguy co ton thuong thir cap va nguy co ky thi 1a cao nhat, dong
thoi cling phu hop véi quy dinh hién hanh cua Diéu 25 BLTTHS 2015 vé viéc xét xir
kin dé giir bi mat doi tu ctia duong su va véi Chuong XXVIII ctaa Bo ludt nay vé tha
tuc to tung ddi véi nguoi dudi 18 tudi; Cép d6 thu hai — xét xr kin theo yéu cau, ap dung
ddi voi cac vu an con lai. Khi nan nhan hoac nguoi dai dién ciia nan nhan c6 yéu cau xét
xtr kin, Hoi dong xét xtr phai chdp nhan, trir truong hop ¢ cin cir cho rang viée xét xir
kin s€ can tr¢ viéc xac dinh sy that khach quan cua vu én; néu khong chép nhan thi phai
néu 13 1y do trong quyét dinh. Pay 13 co ché mic dinh c6 loi cho nan nhan (presumption
in favour of the victim) nhung van danh cho Toa 4n thim quyén danh gia trong trudng
hop dic biét; Cap do thir ba — cac bién phap bao vé thay thé cho xét xur kin, 4p dung cho
moi vy an ké ca khi xét xtr cong khai, gdm: tuyén an va cong bd ban an dudi hinh thirc
an danh nan nhan (viét tat ho tén, khong néu dia chi, khong néu thong tin co thé dan t6i
viéc nhan dién); cam ghi am, ghi hinh, chup anh va truyén hinh truc tiép phén x&t hoi
nan nhan; sir dung man ngan cach, phong cach ly hodc thiét bi hdi nghi truyén hinh khi
nan nhan trinh bay 15i khai; va cdm cong khai danh tinh nan nhén trén phuong tién
truyén thong. Ba bién phap dau duoc b sung vao Piéu 25 va Diéu 327 BLTTHS 2015;
bién phap cudi duoc bo sung vao Luat Phong, chéng MBN niam 2024 va Luat Bao chi.
Co ché ba cip d6 nay bao dam riang viéc han ché nguyén tic cong khai xét xir chi duoc
thuc hién ¢ mirc can thiét va twong ximg v6i muc tiéu bao vé QCN cua nan nhan; (2)
Trén co so phan ludng bi hai 13 nan nhan bi mua ban can hoan thién cac bién phap diéu
tra, truy t theo hudng phit hop véi dic diém cta nan nhan, quy dinh vé thoi gian, s6 1an
tién hanh céc bién phap diéu tra nhu ddi chét, nhan dang, léy 161 khai, thuc nghiém diéu
tra, nhan biét giong néi phu hop tim 1y, trang thai ctia nan nhan bi mua ban bdi vi day
1a nhitng bién phap diéu tra cing thang vé mit tim 1y, budc nan nhan phai ddi dién véi
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qua khir bi boc 16t cia minh. Xay dung quy dinh vé han ché tiép xtc gitta ngudi bi budce
t01 va nan nhan trong qua trinh thyc hién cac bién phap diéu tra, bién phap tb tung can
c6 su tiép xuc nhu dbi chat, nhan dang hodc tai phién toa, dic biét 1a ddi véi nan nhan
bi boc 16t tinh duc, ddi xir tan bao, vo nhan dao trong qua trinh mua ban anh huéng dén
tam 1y, cac quy dinh nay duoc xay dung trén co s& lay nan nhan lam trung tam; (3) Xay
dung quy dinh vé mé hinh toa 4n nhay cam ddi v&i nan nhan bi mua ban véi viée vu an
MBN dugc wu tién hodc gidi quyét nhanh (c6 thé theo quy trinh thi tyc rat gon), trong
viéc dua ra 101 khai tai toa nan nhan c6 thé yéu cau nguoi hd trg hodc gian tiép dua ra
101 khai thong qua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap, quy dinh vé han ché tiép xtic
tai toa giita bi c4o va nan nhan nhu c6 phong ngdi riéng, str dung man che ngan céch,
sir dung phuong tién ki thuat..., bao dam danh gia toan dién vé tac dong cta hanh vi
MBN d6i v6i nan nhan thong qua “td khai danh gia tac dong” [254] qua d6 toa an ¢
thé xac dinh muc bdi thudng phi hop véi nhiing gi nan nhan di phai ganh chiu theo
kinh nghiém 1ap phap ctia mot sd qudc gia nhu My, Uc, Canada... Bén canh do, toa 4n
than thién can co6 quy dinh riéng vé céch thurc bai tri, trang phuc, thai d6 cua nguoi tién
hanh 6 tung, cach dit cau hoi ddi véi nan nhan trong qua trinh dién ra phién toa... cac
ndi dung nay can dugc xay dung thanh s6 tay hudéng dan thuyc hanh d6i voi can bo tu
phap. Dé xuat xay dung mo hinh toa 4n nhay cam xuat phat truc tiép tir thuc tién phong
vén tai Muc 3.3.1 khi nan nhan bay t6 “khdng muon gdp lai ngueoi dé ¢ toa nhung cdn
bé noi téi can phai dén”, déng thoi nhiéu nan nhan ¢6 biéu hién PTSD nghiém trong
nhung khong dugc hd tro tdm 1y trong sudt qué trinh t tung. Thyc trang nay cho thay
hé thong tu phap hién tai dang van hanh theo logic “chung cir 1am trung tdm” thay vi
“nan nhan lam trung tdm”, vi pham truc tiép nguyén tic khong gay hai da duoc xac 1ap
1a tiéu chuén béao vé quyén nan nhan tai Chuong 2; Phéan tich 153 ban an tai Muc 3.3.1
cho thiy trong 86 vu an c¢6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia bi hai tham gia,
muc boi thuong trung binh cao hon khoang 2,9 tri¢u déng so v&i cac vu an con lai (tuong
duong khoang 11% murc trung binh chung). Chénh léch nay chua duoc kiém dinh y
nghia thong ké va chi phan anh vai trd ctia ngudi bao vé quyén loi, chit chua phai 1a
bang chimg truc tiép vé tac dong ctia mo hinh toa an than thién. Tuy nhién, nd 13 mot
chi bao cho thay viéc ting cuong hd trg phap 1y cho nan nhén trong t tung khong mau
thuin véi muc tiéu tu phap hinh sy. Pay ciing 1 bang chimg tng ho luan diém cta quan
diém 4.1.4 rang chuyén dich sang tiép can dua trén quyén khong mau thuin véi muc
tiéu tu phap hinh sy ma thyc su cing ¢ hiéu qua cua no.

Thir sdu, nham dap tng tiéu chuan qudc té vé quyén bodi thudng “thuc chat” dbi
v6i nan nhan bi mua ban. Thyc tién phan tich 153 ban 4n va phong van tai Myc 3.3.1 da
ghi nhan cu thé hai rao can lam cho quyén boi thudng khong dat dugc tinh “thyc chat”
do bi c4o thiéu kha ning tai chinh (“ho ciing 1a nhiing nguoi nghéo™) va thoi gian chd
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doi kéo dai (“to61 doi lau mdi nhan duoc boi thuong”). Ti€u chuan quéc té duoc phan
tich tai Chuwong 2 yéu cau bién phap khic phuc va bdi thuong phai “day du”, “hiéu qua”,
“cong bang” va “kip thoi” theo Nguyén tic 19 va 23 ciia Cac Nguyén tic va Hudng dan
co ban ctia Lién hop qudc nam 2006 nhitng tiéu chuin khong thé dugc dap tng khi co
ché boi thuong phu thudce hoan toan vao kha nang tai chinh cua ca nhan pham tdi. Thuc
tién tich cuc ghi nhan tai Ban 4n s6 176/2021 cua Toa 4n nhan dén tinh Nghé An trong
d6 hoi dong xét xir khong tich thu tai san pham tdi dé danh cho bdi thudng cho thay tu
duy tu phap da co sy dich chuyén theo hudng wu tién quyén lgi nan nhan, song van can
mot co ché thé ché hoa 6n dinh dé bao dam tinh nhéat quan va bao phii toan dién. V&i vi
tri 1a mot bo phan quan trong trong van d¢é tiép can cong 1y dbi voi nan nhan, Viét Nam
nén xay dung co ché bdi thuong théng qua quy boi thuong danh cho nan nhan bj mua
ban nhu kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi [163] va khuyén nghi trong cac
vian ban phap 1y qudc té vé phong, chong MBN ma Viét Nam tham gia. Ngudn hoat dong
clia quy ¢ thé dén tir sy dong gop ciia nha nudc va xa hoi, voi co ché hoat dong néu
nguoi pham toi khong thé bdi thuong cho nan nhan bi mua ban thi quy sé chi tra sd tién
nay, néu ngudi pham toi chua thé bdi thuodng cho nan nhan thi quy sé chi tra va sau d6
truy thu tir nguoi pham toi khi ho c6 du kha ning bdi thuong. Nhu vay, théng qua quy
bdi thuong nan nhan bi mua ban quyén dugc boi thudng ciia nan nhan s& “thyc chat”
dap mg tiéu chuan vé QCN va cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

4.2.1.3 Hoan thién phdp lugt din sw, t6 tung dén sw vé bdo vé quyén con nguwoi
ciia ngn nhdn bi mua ban

Pbi v6i phap luat dan sy, t tung dan su voi vai trd 12 mot trong ba try cot phap
1y vé bao vé QCN cua nan nhan bj mua ban. Quy dinh phap luat dan sy chi yéu lién
quan dén trinh tu phap 1y nhiam bao vé quyén duoc bdi thudng ctia nan nhan théng qua
thi1 tyc t6 tung dan su. Do d6, viéc hoan thién mot sé van dé trong phap luat dan c6 lién
quan dén QCN ctia nan nhan bi mua ban 13 can thiét, cac giai phap bao gom:

Thi nhdt, phan loai vu an dan su dé giai quyét trong d6 nhiing vu an dan sy duoc
tach ra tir vu 4n hinh sy vé MBN can duoc phan loai riéng, qua d6 dam bao tinh nhanh
chong, kip thoi ctia tién trinh to tung va tiép can cong 1y d6i v6i nan nhan. Bén canh do,
bao vé quyén thong qua phap luat dan sy co thé tién hanh doc 1ap voi vu 4n hinh sy, nan
nhan bi mua ban c6 thé doc 1ap khoi kién dé yéu cau ké MBN bdi thudng thiét hai, bu
dép ton that khi vu an hinh su chua bi khéi td hodc két qua giai quyét vu an hinh su
khong dang véi ki vong ciia nan nhan. Cach tiép can nay pht hop voi tiéu chuan “Mér
ngueoi c6 thé dwoc coi la mdt nan nhan theo tuyén ngén nay, bat ké thii pham da dwoc
nhan dang, bi bat, bi truy 16, bi két én hay chwa” [126, Muc 2]. Tuy nhién, khung phap
ly to tung dan sy hi¢n hanh ctia Viét Nam chua c6 quy dinh vé phan loai vy an, do vay
can bd sung quy dinh phan loai vy an dan sy dya trén co sé khdi kién. Qua d6 tao co s¢
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phap 1y cho viéc hoan thién cac quy dinh lién quan nham bao vé tot hon QCN cua nan
nhan bang phap luat hinh sy. Viéc ghi nhan quy dinh vé phén loai vu 4n dén sy néu trén
6 thé trong B9 luat T tung dan sy hodc cic vin ban hudng dan cla co quan co tham
quyén, tir d6 tao co so phap 1y vimg chic cho viéc bao vé QCN cuia nan nhan.

Thir hai, can bo sung trach nhiém ctia co quan c6 tham quyén trong phong, chéng
MBN c6 trach nhiém hd trg nan nhan bi mua ban trong qua trinh tb tung dan sy. Hi¢n
nay, theo quy dinh tai Piéu 91 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 trach nhiém ching
minh thudc vé duong su nhung ddi v6i truong hop nan nhan bi mua ban da phéan 13
nguoi dong bao dan toc thiéu sd, kha ning kinh té eo hep, hoc van thap (Trinh bay tai
Chuong 3) nén bi han ché vé niang lyc ching minh, hiéu biét phap luat. Xuat phat tir
thuc tién phap luat va thuc trang vé nan nhan bi mua ban tai Viét Nam, NCS dé xuat doi
v&i vu an dan su khoi kién doi boi thuong tr thi¢t hai do vu &n MBN géy ra, co quan co
thAm quyén trong phong, chong MBN c¢6 trach nhiém cung cép tai liéu, chimg ctr, hd
tro nan nhan dé chung minh thiét hai, ké ca truong hop nan nhan khoi kién khi vu an
MBN chua khéi t6 hinh su. Qua quy dinh vé trach nhiém nay, nan nhan cé diéu kién
tiép can cong 1y dé nhan dugc khoan boi thuong xing dang. Su can thiét cia dé xuat
nay duoc 1am rd boi dic diém nhan than nan nhan duoc phan tich tai Muc 3.1.2 khi nan
nhan thuong thuoc nhom dan tde thiéu sd, hoc van thép va diéu kién kinh té han ché,
nhiing dic diém tryc tiép gidi han nang lyc ching minh thiét hai trong t6 tung dan su.
Trong khi d6, co quan c6 tham quyén trong qua trinh xac minh, gidi ciru da thu thap
hoic ¢6 kha nang tiép can toan bd hd so ching ctr vé& qué trinh bi mua ban ctia nan nhan
mot nguén thong tin ma chinh nan nhan khoéng thé tu tap hop dugc. Viéc giao trach
nhiém hd trg chting minh cho co quan c¢é thdm quyén khong chi thyc hién nguyén tic
“nghia vu tham dinh thuong xuyén” cia Nha nudc theo tiéu chuan qudc té ma con 1a
bude cu thé hoa quan diém 4.1.1 vé Nha nudc 1a chi thé dau tién c6 trach nhiém bao vé
quyén trach nhiém khong chdm dirt sau khi vu an hinh su két thuc ma kéo dai dén khi
quyén boi thuong dan sy ciia nan nhan dugc thyc thi day du. Pay ciling 13 sy nhat quan
v6i quan niém “céng 1y luu dong” cua Lorna McGregor dd dugc dé cap tai Chuong 1,
theo d6 quyén tiép can khac phyc phai theo nan nhan qua moi giai doan phap 1y.

Thi ba, quy trinh t6 tung din su theo quy dinh ctia Bo luat T4 tung dan su 2015
da dugc tinh gon véi nhiéu quy dinh m&i nham giam thoi gian cho doi, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi tham gia t6 tung. Tuy nhién, trén co s& chuan muc vé cong 1y ddi
v6i nan nhan bi mua ban 1a giai quyét nhanh chong cac vu an hinh sy, dan sy, hanh
chinh c6 lién quan dén nan nhan, cin cé quy dinh vé viéc wu tién giai quyét trong thoi
gian sém nhat d6i v6i vu an nay. Noi dung ndy co thé duge dé cip trong cac vin ban
huéng dan hoat dong nghiép vu clia nganh tu phap nhu huéng dan xét xir ctia nganh Toa
an, huong dan thyc hanh hoat dong kiém sat ctia nganh Kiém sat...; Ngoai ra, c¢6 thé
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xem xét ndi dung khoi kién tir vu &n MBN nhu mét can cur dugce ap dung thu tuc rat gon
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 317 Bo luat TH tung dan sy nam 2015, qua d6 nan nhan
nhanh chéng duoc tiép cin véi cac khoan bdi thudng dan sy, dam bao tinh “nhanh
chong” cua tién trinh cong 1y phuc hoi, giai phap nay c6 lién hé véi giai phap vé trach
nhiém chirng minh khi d3 duoc co quan c6 tham quyén hd trg cung cap tai liéu dé ching
minh thiét hai cia minh, vu 4n dan sy cta nan nhan bi mua ban c6 thé dap ung nhiing
diéu kién vé 4p dung thu tuc rat gon, qua d6 hd tro nan nhan nhanh chéng dat duoc boi
thuong, tai hoa nhap cudc sdng.

4.2.1.4 Hoan thi¢n phdp ludt phdp ludt vé phong, chong MBN va cdc quy dinh
khdc cé lién quan vé bdo vé quyén con ngwoi ciia nan nhén bi mua bdn

Pbi voi phap luat vé phong, chdng MBN va cac quy dinh khac c6 lién quan. Viéc
hoan thién quy dinh cua tru cot phap 1y thir ba trong phép lut vé bao vé QCN ctia nan
nhan bi mua ban xoay quanh hoan thién cac quy dinh vé quyén, mé rong pham vi cta
quyén va nang cao hiéu qua thuc thi quy dinh (ndi dung nay NCS dé cap & phan tiép
theo) qua d6 dam bao khic phuc nhimng bt cap ctia quy dinh phap luat hién hanh va dap
ung chuan myc quéc té vé bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban. Hai nhom giai phap
d6i v6i try cot thir ba trong khung phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban
bao gdm: (1) Hoan thién quy dinh d6i véi mot s quyén da ghi nhan trong Luat Phong,
chéng MBN 2024; (2) B6 sung nhitng quyén méi phut hop véi tiéu chuan quéc té va cac
quy dinh khac trong khung phap 1y vé bao vé QCN cta nan nhan bi mua ban. Dbi véi
hoan thién quy dinh vé quyén hién nay da ghi nhan trong Luat Phong, chong MBN 2024
gom:

Thir nhat, d6i véi quyén duoc xac minh 14 nan nhan mic du Luat Phong, chong
MBN 2024 di khic phuc dugc mdt sb bat cap trong Luat Phong, chéng MBN 2011 vé
quy trinh xac minh nan nhan nhu bo sung ddi tuong, hoan thién vé thu tuc. Tuy nhién,
day 1a mot quyén vé hinh thirc phap 1y (théng qua viéc cip gidy xac nhan 13 nan nhan)
nhung dya trén quan diém nan nhan can dugc tiép can voi thi tuc phap 1y nhanh chong,
don gian can tiép tuc nghién ctru don gian hoa tha tuc, rat gon thdi gian xac minh 14 nan
nhan, bao dam nan nhan dugc xac minh nhanh nhat cé thé. Tuy nhién, Luat Phong,
chéng MBN 2024 va vin ban huéng dan 1a Nghi dinh S& 162/2025/NDP-CP ngay
29/6/2025 khong quy dinh vé cin cir x4c minh vé mit noi dung 1 “doi tuwong cia hanh
vi MBN” ma chi quy dinh cén ctr x4c minh (tai li¢u, ching ctr) thu thap dugc qua qua
trinh x4c minh hodc dugc cung cap boi ca nhan, to chiic lién quan. Cac quy dinh néu
trén chua dam béo tinh chat ndi dung - hinh thic cia thong tin duoc ding dé xac minh
nan nhan. Do vdy, cAn bd sung cin cir xdc minh vé ndi dung nhu da dé cap, bd sung quy
dinh vé noi dung ciing pht hop vé6i hinh thire ciia Gidy xac nhan 1a nan nhan vi trong
biéu mAu nay c6 quy dinh vé “hinh thite bi mua ban”. Ngoai ra, cac can ctr xac dinh 1a
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nan nhan theo quy dinh hién hanh dya trén céc can cu: ban an, quyét dinh cua toa an;
quyét dinh xtr Iy vu viéc ctia co quan c6 thadm quyén; két qua xac minh cta co quan co
thim quyén va can cir hop phép khéc, theo quan diém ciia NCS khong nén xac dinh o
can cu xac minh nan nhan, ndi dung nay nén duoc quy dinh tuy nghi qua d6 co quan co
tham quyén s& ghi nhén theo timg vu viéc. Bén canh d6, quy dinh tuy nghi ciing tach
quyén duoc xac minh 1a nan nhan ra khoi tién trinh té tung tranh truong hgp nan nhan
bi “cong cu hoa”. Su can thiét cua quy dinh tuy nghi vé can ctr xac minh dugc ching
minh tryc tiép boi thyc tién tai Myc 3.3.1, noi nhiéu nan nhan ty trd vé nhung tir chdi
thira nhan tu cach nan nhan vi sg ky thi, so bi tra thu hoic khong mudn dao boi lai qua
khir khién co quan chirc nang “biét 1a ho bi mua ban nhung khong thé budc ho thira
nhan”. Trong bdi canh d6, viéc gan chit quyén duge xac minh véi cac can ctr hinh thirc
cting nhac nhu ban an hodc quyét dinh xir Iy vu viéc v6 hinh trung bién quyén nay thanh
mot dac quyén chi danh cho nan nhan da chinh thirc hod qua kénh td tung, bo sot toan
bd nhém nan nhan an c6 ty 1¢ rt cao theo danh gia tai Muc 3.1.1. Co s¢ ly luan da duoc
xay dung tai Chuong 2 khi phan tich 1y thuyét “quyén dugc co quyén” ctia Alison Kesby
cho thay khoang trong phép 1y do tiép can dudi ling kinh ho khau, qudc tich va tu cach
phap 1y hop phap chinh 1a nguyén nhan khién nhiéu nan nhan bi mua ban khéng dugc
thira nhan 1a chu thé cé quyén 1a mot bat cap ma quy dinh tuy nghi vé can cir x4c minh
c6 thé tryc tiép khic phyc. Tiéu chuin quéc té duoc phén tich tai Chuong 2 ciing yéu
cAu x4c minh nan nhan phai dua trén “chi s6 nhan dién rui ro”, tirc 13 dua trén dau hiéu
boc 16t thuc té thay vi ching ctr hinh thirc mot dinh hudng chi co6 thé duoc thuc thi khi
can cu xac minh dugc quy dinh tuy nghi, linh hoat theo tirng vu viéc.

Thir hai, di v6i quyén duoc bao vé nhu dé cap ¢ phan trudc can hoan thién quy
dinh theo hudng co quan c6 thim quyén can chi dong trong viéc ap dung bién phap bao
vé thong qua thay doi thuat ngit “dé nghi” thanh “dwoc” dong thoi khic phuc duoc
nhugc diém trong quy dinh “Quyén duoc tir chdi ap dung bién phap bao vé”, vi quyén
tir chdi mau thuin véi quyén dé nghi vé mat logic. Bén canh d6, khi nan nhan tham gia
t tung v6i tu cach 1a bi hai nhung quy dinh cia BLTTHS 2015 hién c6 khoang trong
trong quy dinh vé bao vé thong tin danh tinh dbi vai bi hai, diéu nay vo hinh chung c6
thé gy tai sang chan ddi voi ho. Khoang tréng trong quy dinh vé bao vé danh tinh bi
hai tai BLTTHS 2015 da dugc ghi nhan nhu mot bat cap co6 hé qua thuc té nghiém trong
tai Muc 3.2.1 khi quy dinh vé bi hai bao trim ca c4 nhan va t6 chirc theo cting mot khung
quyén chung, trong khi nan nhan bj boc 16t tinh duc va xam hai nhan pham c6 nhu ciu
bao mat danh tinh mang ban chit hoan toan khac véi t6 chirc phap nhan. Thyc tién phong
van tai Muc 3.3.1 cho théy hé qua truc tiép khi nan nhan lo ngai “hang xom rat nhieu
chuyén” va tdm 1y mic cam vi “khéng muon ai biét rang minh tirng bi mua bdn” 13
nhitng rao can xa hdi sé dugc khuéch dai nghiém trong néu thong tin danh tinh bi 10
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trong tién trinh t6 tung cong khai. Chuong 2 ciing da xac lap rang nguyén tic “khong
gy hai” doi hoi toan bo quy trinh t& tung phai duoc thiét ké dé khong tao thém ton
thuong cho nan nhan, trong d6 bao vé danh tinh 13 yéu té nén tang khong thé thiéu cua
mot phién toa nhay cam vdi nan nhan bi mua ban. Co ché dan chiéu tr Diéu 62 BLTTHS
sang Luat Phong, chbng MBN 2024 1a giai phap lap phap gon nhe, tranh sira doi toan
dién BLTTHS trong giai doan trudc mat, dong thoi bao dam tinh lién tuc ciia bao vé
danh tinh xuyén sudt tir giai doan trudc t6 tung dén sau xét xur ciing 1a mot yéu cau da
duogc nhan dién 1a khoang tréng tai Muc 3.4.2. Do vay, trén co s¢ phan luéng bi hai can
bd sung quy dinh vé bao vé danh tinh bi hai 1 nan nhan bj mua béan trong tién trinh t6
tung, huéng quy dinh c6 thé dan chiéu tir quy dinh tai Piéu 62 BLTTHS 2015 (Quyén
va nghia vu cua bi hai) sang quy dinh cua luat chuyén nganh, cu thé “doi véi bi hai la
nan nhdn bi mua ban dp dung bién phap bao vé danh tinh theo quy dinh cua Ludt Phong,
chong MBN”.

Thir ba, 61 v6i quyén duoc thong tin nan nhan bi mua ban duoc hd tro phién
dich mién phi theo quy dinh cia Luat Phong, chéng MBN 2024 nhung quy dinh cia
BLTTHS 2015 va Bo luat T tung dan sy 2015 khong ¢ quy dinh vé hd trg mién phi
phién dich. Bt cap vé rdo can phién dich da dugc ghi nhan cu thé tai Muc 3.2.1 va 3.3.1
khi trong t6 tung hinh sw, “chuwa c¢é quy dinh mién phi phién dich, thii tuc thanh todn
phike tap gdy rao cdn tiép cdn”, va trén thuc té co can bo thuc thi “phdi ding tién cia
chinh ho dé thué ngwoi phién dich nham ddy nhanh tién do cong viéc” day 1a khia canh
thé hién truc tiép vi pham nguyén tic binh dang trong tiép cin quyén ddi véi nan nhan
thudc nhom dan toc thiéu s6 chiém t6i 80% téng s nan nhan duoc thong ké. Chuong 2
d3 phan tich rang quyén duoc théng tin dong vai tro 14 diém khoi ddu quan trong dé
khuyén khich nan nhan tham gia vao qua trinh t6 tung, dong thoi 1a tién dé dé cac quyén
khac nhu bdi thuong, bao vé, hd tro c6 thé duge nan nhan hiéu va chu dong thuc thi.
Khi rao can ngdn ngit khong duoc thao g, toan bo chudi quyén d6 trd nén vo nghia trén
thuc té du da duoc ghi nhan ddy du trong van ban phap luat, ding nhu phan tich vé
khoang cach giita “quyén hinh thirc” va “quyén thuc chat” tai Muc 3.4.2. Quy dinh dan
chiéu tir BLTTHS va BLTTDS sang Luat Phong, chdng MBN 2024 vé mién phi phién
dich vi vay khong chi 1ap day khoang trong k¥ thuat giita ba tru cot phap Iy ma con hién
thuc hoa quan diém vé bao dam tinh thong nhat va kha thi cua khung phép luat da duoc
xac 1ap tai Muyc 4.1.5, theo d6 khong thé ton tai tinh trang mot quyén dugc bao dam &
giai doan hanh chinh nhung lai bi cat dut ngay khi chuyén sang giai doan t6 tung. Tur
d6, nan nhén c6 thé thu hudng quyén trong toan bd qué trinh trudc, trong, sau qua trinh
t6 tung dbi voi quyén duge thong tin, bd sung quy dinh vé mién phi phién dich d6i véi
nan nhan trong qua trinh t6 tung con tao su thong nhat trong ba tru cot phap 1y vé bao
vé QCN cua nan nhan bi mua ban.
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Thir tu, Céac bat cap vé muc hd trg va tha tuc di duogc ghi nhan truc tiép qua
phong véan tai Muc 3.3.1: nan nhan nhéan xét “véi s6 tién 30.000 dén 40.000 dong moi
ngay, chi cé thé dn uéng dam bac” trong khi can bo thira nhan “chi ¢é thé mua béng
béng, thuéc dé” véi mirc hd tro y té hién hanh. Tiéu chuan qudc té duoc phan tich tai
Chuong 2 xuat phat tir Piéu 6.3 Nghi dinh thu Palermo va Binh luan cia OHCHR yéu
cau hd tro phai “pht hop voi nhu cau cu thé cia timg ca nhan”, dugc thuc hién trén co
sO “tu nguyén” va khong dan dén “su giam gitt duéi bat ky hinh thirc nao” trong do
“phu hop” c6 nghia la du dé tao ra su khac biét thuc chat trong cudc séng cua nan nhan,
khong chi di dé ton tai. Khi mirc hd tro qua thap khién nhiéu nan nhan bé cudc trong
qua trinh tiép nhan hd tro, vé ban chat day 1a that bai trong nghia vy thyuc hién quyén
ctia Nha nuée. Do d6, nang mirc hd tro va don gian hoa thu tuc khong phai 1a diéu chinh
hanh chinh théng thuong ma 14 yéu cau bat budc dé quyén hd trg chuyén tir hinh thirc
van ban sang hiéu luc thuc chit theo dung 1y luan vé “quyén duogc c6 quyén” da duoc
xay dung tai Chuong 2. Do vay, giai phap chung d6i voi quyén hd tro 1a ting mic hd
trg va thoi gian hd tro @i v6i nan nhan bj mua ban. Lién quan dén quyén duoc hd tro
can don gian hoa thu tyc nhan hd trg, tranh truong hop nan nhan khong di kién nhin
chd doi va bo cude. Dbi v6i cac hoat dong ho trg nan nhan day 1a mot bo phan quan
trong quyét dinh nan nhan dugc phuc hoi hiéu qua hay khong, ddi v&i mire hd trg hién
nay khong thé dam bao tinh “hiéu qua”. Vi hd trg nhu cau thiét yéu va hd tro y té nén
tinh toan murc hd tro phi hop béi vi thyc trang hién nay nhiéu nan nhan khong mudn
Iru tra tai co s& hd tro vi mirc hd trg nhu cau thiét yéu thap, khong da dap Gng nhu cau
co ban, nhu cau vé dinh dudng nén da s6 nan nhan chon quay trd vé noi cu tri khi co
thé chua phuc hoi hoan toan, din dén nhiéu nguy co vé stc khoé, tam 1y. H trg y té ddi
v6i nan nhan hién ciing dang & mirc thap va khong dam bao tinh “hiéu qua” do thoi gian
hd tro ngan do d6 can c6 hudng dan cu thé ddi voi hd tro vé y té, tinh todn véi timg
truong hop vi nhiéu trudng hop nan nhan tré vé véi bénh tat, thuong tich 1 hau qua cia
qua trinh bi mua ban, can phai diéu trj 1au dai.

Bén canh do, dé nan nhan tranh bi tai bi mua ban can tinh toan lai mic hd tro tai
chinh va hinh thtrc hd trg bao dam tinh phu hop, bén viing qua d6 nan nhan c6 thé sir
dung von hiéu qua thoat nghéo. Pdng thoi, xem xét tinh tuong thong giita hd tro tai
chinh va hd tro viéc lam, day nghé, bao ddm nan nhan khong bé cudc do thiéu kinh phi
trang trai qua trinh tham gia hoc nghé. Ngoai ra, can mé rong pham vi ho tro di lai dbi
v6i nan nhéan trong qua trinh tham gia cac hoat dong t6 tung dé tranh ganh ning déi véi
ho. HS trg tam 1y ciing 1a mot phan quan trong gitip nan nhan binh 6n thoat khéi sang
chan nhung hién nay khong cé mirc hd trg phi hop dé c6 thé sir dung chuyén gia tim ly
hd trg, xuat phat tir thyc tién nay can ting mirc kinh phi dé c6 thé thué chuyén gia hoic
thong qua cac kénh truyén thong xa hoi kéu goi cac chuyén gia tim 1y tham gia vao qua
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trinh diéu tri, hd trg nan nhan. Ngoai ra, cin b6 sung hd tro cu tra 1a mot trong nhiing
ndi dung cta quyén hd trg ap dung dbi v6i dbi tuong “nguoi khong qudc tich” thuong
tr hodc tam trG & Viét Nam nham bao phu toan bo di¢n ca nhan bi mua ban va phu hop
v6i dic diém cua nguoi khong qudc tich thudng khé co thé hdi huong, viée bo sung
quyén ndy ciing pht hop voi khung “cong 1y luu dong” ma NCS dé cap tai Chuong 1 va
phan tich tai Chuong 2. Pé thuc hién cac giai phap trén cin ban hanh vin ban dudi luat
huéng dan chi tiét cho timg hoat dong hd trg. Ngoai ra, nham giam ganh ning cho ngan
sach qudc gia c6 thé huy dong cac ngudn lyc thong qua quy xa hoi hd trg nan nhan, day
cling 1a giai phap duoc nhiéu quéc gia st dung.

DPdi v6i bd sung mot sb QCN cua nan nhan bi mua ban, trén co sé phan tich
khung phap 1y va thyc trang NCS dé xuat bo sung cac quyén sau:

Thir nhdt, Qua khao sat thyc tién tai Chuong 3 cho thiy nhiéu nan nhan bi mua
ban sau khi tr& vé van phai d6i mit voi nguy co bi xir phat vi pham hanh chinh hoic
truy ctu trach nhi€ém hinh sy vé cac hanh vi nhu nhép canh trai phép, mai dam,... do
chua duoc cong nhan tur cach nan nhan kip thoi. Trong khi d6, quan diém 14y nan nhan
lam trung tdm yéu cu 4p dung nguyén tic khong gay hai va khong trimg phat ddi véi
nhitng hanh vi 13 hé qua truc tiép ctia viéc bi mua ban. Do d6, can bd sung quyén khong
bi truy ctru trach nhiém phap 1y vé hinh sy, hanh chinh, dan su di voi nhitng hanh vi
duoc thyuc hién 1a hé qua cia viéc bi mua ban. Méc du hién nay Luat Phong, chéng MBN
2024 d4 ghi nhan “khong trimg phat” véi tu cach 1a mot nguyén tic hoat dong phong,
chéng MBN nhung pham vi ap dung con thiéu linh vuc dan su. Tiéu chuin qudc té ghi
nhan nan nhan khong nén bi trimg phat bdi nhitng hanh vi vi pham 1a “hé qua tryc tiép
ctia tinh trang bi mua ban” nhu vy tiéu chuan nay khong loai trir linh vuc dan su. Do
d6, can bd sung thém linh vyc dan sy vao ndi dung ciia nguyén tic. V& viéc mé rong
nguyén tic khong trimg phat sang linh vuc dan sy, can xac dinh rd co s&, pham vi va
gidi han dé tranh 1am phuong hai quyén dugc boi thudng ctia nguoi thir ba. V& co so
qudc té, nguyén tic khong trimg phat trong cac vin kién qudc té (Nguyén tic va Huéng
dan duoc khuyén nghi vé nhan quyén va MBN ctia OHCHR, Binh luan vé cac Nguyén
tac va Huéng din, va cac khuyén nghi cua Bao céo vién dic biét vé MBN) dugc dién
dat bang cong thire “khong bi giam gitr, truy t6 hodc trimg phat” — tic 1a hudng t6i trach
nhiém hinh sy va trach nhiém hanh chinh. Céc van kién nay khong quy dinh truc tiép vé
viéc mién trach nhiém dan su. Do d6, NCS diéu chinh kién nghi theo hudng khong dé
xuat mot nguyén tdc mién trach nhiém dan su chung, ma dé xuat mot co ché gidi han
trach nhiém déan su c6 diéu kién. V& pham vi va tiéu chi ap dung, co ché nay chi duoc
ap dung khi thoa mén dong thoi ba diéu kién: (i) hanh vi gy thiét hai 12 hé qua truc tiép
clia tinh trang bi mua ban; (ii) nan nhan da hanh dong trong tinh trang bi cudng ép vé
thé chat hodc tinh than, bi de doa, bi kiém soat bang no, bang gidy td tuy than hodc trong
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tinh trang 1€ thudc ma khong co6 lya chon hop 1y nao khac; (iii) thi€t hai khong phai la
thiét hai vé tinh mang, stc khoé ctia ngudi khac. V& gidi han nham bao vé ngudi thu ba,
co ché nay khong loai trir quyén duge bdi thudng ciia nguoi bi thiét hai. Trach nhiém
bdi thuong duge chuyén dich theo ba hudng: mét Ia, ngudi thuc hién hanh vi MBN phai
lién doi boi thudng toan bo thiét hai do hanh vi ma nan nhan bi cudng ép thuc hién gay
ra, trén co s& 4p dung ché dinh trach nhiém bdi thudng thiét hai do ngudi khac gay ra
va hoc thuyét vé nguyén nhén truc tiép; hai la, trong trudng hop khong xac dinh duoc
ngudi mua ban hodc ngudi nay khong c6 kha nang boi thuong, nguoi bi thiét hai dugc
bdi thudng tir Quy hd trg nan nhan dugc dé xuat tai Muc 4.2.2.4, va Quy co quyén yéu
cau ngudi mua ban hoan tra; ba la, ddi véi phén trach nhiém dan su cua nan nhan, Toa
an duoc quyén giam mirc bdi thudng theo khoan 2 Piéu 585 BLDS 2015 khi nan nhan
khong c6 16i ¢6 ¥ va tinh trang kinh té khong cho phép thuc hién nghia vu. Vé k¥ thuat
1ap phap, khong sura d6i Bo luat Dan sy ma bod sung vao Luat Phong, chéng MBN nam
2024 mot diéu khoan vé gidi han trach nhi€ém dan sy cua nan nhan véi ba diéu kién va
ba huéng chuyén dich trach nhiém néu trén, dong thoi giao Toa 4n nhan dan tdi cao
huéng dan ap dung. Céach thiét ké nay bao dam ba muc tiéu dong thoi gdm: bao vé nan
nhan khoi ganh nang tai chinh phat sinh tir chinh tinh trang bi boc 16t; khong tude di
quyén dugc boi thuong cuia nguoi thi ba; va dat trach nhiém cudi ciing 1én nguoi thuc
hién hanh vi MBN.

Bén canh d6, quy dinh vé quyén nay con bao dam co quan thuc thi phap luat phai
c6 thai do ton trong, xac 1ap dia vi phap ly 16 rang cho nan nhan bi mua ban trong mbi
tuong quan v6i nguyén tic khong trimg phat. Viéc quy dinh vé quyén ndy s& mo ra
phuong huéng ap dung nguyén tic trong phap luat hinh sy vi Viét Nam dang dimg &
budc ghi nhan nguyén tic chua c6 dudng 16i 4p dung cu thé nguyén tic nay. Do d6, ghi
nhan quyén s& dit ra yéu cau hoan thién phap luat hinh su dudi goc do xay dung co ché
thuc thi quyén, c6 thé 1a mé hinh nhan qua (Viét Nam dang c¢6 xu hudng theo md hinh
nay), mo hinh ép budc (Indonesia theo mé hinh nay) hodc theo mdt danh sach cac toi cu
thé ma nan nhan c6 thé bi truy td (Thai Lan theo mé hinh nay) nhung du theo dudi cach
tiép can ndo, phap luat cac nudc déu thiét 1ap cac quy dinh vé trinh tu phap 1y, pham vi
ap dung nham tao tinh thong nhat giira phap luat hinh sy va phong, chéng MBN. Déi
v6i Viét Nam c6 thé 1a viéc quy dinh vé quyén khong bi truy ctru trach nhiém phép 1y
vé hinh su, hanh chinh, dan sy d6i voi nhitng hanh vi dugc thuc hién 1 hé qua cia viée
bi mua ban.

Thir hai, Thyc trang tai Chuong 3 cho thay, trong giai doan hau Covid-19, co cu
nan nhan MBN c¢6 sy chuyén dich dang ké khi ty 1é nam gi6i va nguoi Kinh gia tang,
nhung nhém nan nhan 13 ngudi nude ngoai va ngudi khong quéc tich tai Viét Nam van
chua duogc bao vé déy du do thiéu quy dinh vé cu tra, nhap cu. Trong khi d6, quan diém
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léy nan nhan lam trung tam tai Muc 4.1.3 yéu cAu moi nan nhan, bat ké quéc tich hay
tinh trang phép 1y, déu duoc bao vé quyén binh dang, khong phéan biét ddi xir. Do do,
trong giai doan hién nay, Viét Nam khong phai 1a qudc gia dich dén cia nan MBN,
nhung xu hudng co thé chuyén dich trong twong lai, vi vay d6i véi QCN ctia nan nhan
bao gdm ngudi nudc ngoai va ngudi khong qudc tich khong thudng tra, tam tra tai Viét
Nam can b6 sung quyén vé cu tri, nhap cu. Viéc bd sung quyén néu trén nham dam bao
tinh tuong thich giita khung phap luat ctia Viét Nam va qubc té, ACTIP ghi nhan “Moi
bén sé xem xét thong qua cac bién phap lap phap hodc cdc bién phdp thich hop khdc
cho phép nan nhdn bi buén ban duoc o lai trong lanh thé ciia minh, tam thoi hoac vinh
vién, tiy tirng truong hop cu thé. Moi bén sé cé sw can nhdc thich ddng véi Iong nhan
dao va trdc dan.” [13, diéu 14.4], quy dinh twong ty cling dugc ghi nhan tai Piéu 7 Nghi
dinh thu Palermo. Ciing nhu ddm bao nhom dbi twong nguoi nude ngoai, nguoi khong
qudc tich dugc bao vé vé quyén, vi du: ngudi nudc ngodi cd quyén nhap cu, cu tri néu
¢O can cu cho réng khi tré vé qué huong ho co thé bi ti mua ban hodc ddi xir tan bao,
do vy viéc ghi nhan quyén phu hop véi phuong hudng tiép can lay nan nhan lam trung
tam trong Luat Phong, chng MBN hién hanh ciia Viét Nam. Song song vdi quyén cu
tra, nhap cu cin bd sung quyén hdi huwong, mic du quy dinh tai Diéu 31 Luét Phong,
chéng MBN 2024 ghi nhan noi dung vé giao tra nan nhan bi mua ban 1a ngudi nudc
ngoai nhung quy dinh néu trén thé hién quan diém “hop tac” véi cac qudc gia khac hon
goc d6 vé “nghia vu” cia chu thé nha nude trong bao vé QCN ciia nan nhan. Ngoai ra,
ho6i huong ciling 14 mot khia canh vé QCN ciia nan nhan va nghia vu ctia quc gia trong
cac van ban phap luat qudc té nén viéc bo sung quyén ciing hudng t6i viée gia ting do
tuong thich gitta phap luat Viét Nam va cac cam két qudc té. Bén canh viéc ghi nhan
quyén, Viét Nam can ban hanh cac vin ban hudng dan duéi luat dé tao hanh lang co ché
thuc hién quyén, trong d6 quy dinh vé trinh ty thi tuc qua d6 co quan c¢6 tham quyén hd
trg nan nhan thy hudng quyén trén thyc té. Tuy nhién, cac quy dinh ndy can wu tién tinh
nhanh chéng, khong bi tri hodn nham gitip nan nhan nhanh chéng tiép can voi cac thi
tuc hanh chinh theo tinh than cta cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia.

Thir ba, tir thuc trang tai Chuong 3 cho thiy nan nhan bi mua ban thudng bi coi
1a “d6i twong thy hudng thy dong” trong qua trinh to tung va hd trg, thiéu tiéng noi trong
cac quyét dinh lién quan dén chinh cudc doi minh. Trong khi d6, quan diém lay nan
nhan 1am trung tdm tai Chuong 3 yéu cau chuyén dich tir tu duy “bao vé tir trén xudng”
sang trao quyén cho nan nhan nhu mét chii thé tich cyc. Do d6, can bo sung quyén tham
gia cia nan nhan trong viéc xdy dung chinh sach, phap luat vé phong chong MBN, céc
hoat dong phuc hoi, hd trg danh cho nan nhan bi mua ban. Trong khu6n kho tiép can
dua trén quyén, su tham gia cua nan nhan khong don thuan 13 viéc nan nhan c6 mit hay
tuan tha cac yéu cau ciia co quan chirc ning. N6 dugc hiéu 1a mot sy chuyén dich quyén
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luc cdn ban tir viéc coi nan nhan la “di tuong thy hudng thu dong” sang “chu thé tich
cuc” ¢6 quyén dinh doat va dong gop, do vdy c¢6 quyén tham gia. Quyén nay dugc thé
hién ¢ hai khia canh: (1) O cép d0 ca nhan, ho co quyén tu quyét dua trén sy hiéu biét
dﬁy da, nguyén vong ctia minh, ho dugc lap ké hoach cho qué trinh phuc hoi va quyét
dinh cho qua trinh nay (¢ goc d6 nay Luat Phong, chong MBN 2024 di c6 mot s quy
dinh thé hién); (2) Su tham gia & cap do vi mo, day 1a khia canh tién bo nhét cua quyén
tham gia, nan nhan duoc xem 13 chuyén gia vé trai nghiém song, qua d6 nha lam luat va
co quan hanh phap tham van ¥ kién cta nan nhéan (hodc dai dién nhom nan nhén) khi
soan thao luat, quy trinh chuan, ho tham gia 1am tuyén truyén vién, ngudi tu van dong
dang dé hd trg nhitng nan nhan méi dugc gidi ciru (& cip do nay Luat Phong, chdng
MBN 2024 chua c6 quy dinh). Theo quan diém ciia NCS, khi quy dinh vé quyén tham
gia hé théng phap luat vé phong, chong MBN c6 thé quy dinh dudi dang quyén ham
chura, tirc 13 quyén nay khong cé quy dinh cu thé nhung duoc chia dung trong nhidu
quy dinh khac nhau ctia phap luat phong, chong MBN qua d6 dam bao tinh bao quat va
su tham gia & ca hai cdp do. Trong d6 bao dam su tham gia ctia nan nhan 1a diéu kién
tién quyét chtr khong phai 1a mot su Iwa chon thém, d6 13 qua trinh chuyén héa nan nhan
tir khach thé ctia sy bao vé thanh chu thé cua su thay ddi.

4.2.2 Nhém giai phap thue hién phap luit vé bao vé quyén con ngudi ciia
nan nhan bi mua ban

4.2.2.1 Gidi phdp vé hoat dpng diéu tra, xiv Iy tpi pham mua bdn ngwoi trong
bdo vé QCN cua ngn nhdn bi mua ban

Tur thyc trang dugc phan tich tai Chuong 3 cho théy, hoat dong diéu tra, xir 1y toi
pham MBN tai Viét Nam con ton tai nhiéu bat cap anh hudng truc tiép dén hiéu qua bao
v€ QCN cua nan nhan. Cu thé, ty 1¢ t01 pham an cao do nan nhan khong trinh béo vi tam
1y s¢ tra thu, bi ky thi hodc khong ty nhan minh 14 nan nhan; nguén luc tai chinh cho
cong tac xac minh, diéu tra con han hep, nhidu truong hop can bo phai tu bo tién tai; thu
tuc t6 tung chua dugc thiét ké pht hop v6i dic thu ctia nan nhan, khién ho phai déi mat
tryc tiép voi ké budn nguoi tai phién toa gy tai sang chan. Trén co sé quan diém chuyén
dich tir tiép can tu phap hinh sy thuan tay sang tiép can dua trén QCN dugc khing dinh
tai Chwong 3, va dinh huéng ciia Chwong trinh phong, chong MBN giai doan 2026-2030
vé “diéu tra, truy td, xét xir nghiém minh cac ddi tugng pham ti” ciing nhu “bao dam
viéc xét xir cac vu an MBN nghiém minh, ding quy dinh phép luat, iy nan nhan lam
trung tim”, can x4y dung giai phap dong bo nhu sau:

MGt la, thiét 1ap quy trinh chuan diéu tra 1dy nan nhan lam trung tim, giam phu
thudc vao 10i khai nan nhan va da dang hoa ngudn chimg cr. Theo INTERPOL (2025),
gan ba phan tu s nan nhan bi phat hién trong 5 nim qua bi dua vao cac trung tim lira
dao tai Dong Nam A [95]; EU ciing chi ra rang viéc thu thap chimg c{r thuong tén kém
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thoi gian va ngudn luc, qua phy thudc vao 10i khai ctia nan nhan vén thuong bi anh
hudng boi da chan thuong, so bi tra thi va thiéu tin tudng vao chinh quyén [62]. Viét
Nam can: (1) Xay dung huéng dan thuc hanh nghiép vu théng nhét cho luc lugng CO02,
PC02 va Bo d6i Bién phong vé phong van than thién v6i nan nhén, tuan tha nguyén tic
“khong gay hai”, bao dam quyén c6 nguoi hd tro tim 1y va ngudi bao vé quyén loi trong
sudt qua trinh 14y 10 khai; (2) Ap dung chién lugc da dang hoa chimg ctr theo khuyén
nghi cia INTERPOL, bao gém giam dinh k¥ thuat sd, truy vét tai chinh va tai liéu hién
truong giai ctru, nham giam 4p luc chimg minh ddi véi nan nhéan; (3) Thiét lap co ché
két ndi v6i hé théng Thong bao ciia INTERPOL (Blue Notices, Yellow Notices), cho
phép luc lugng chirc ning Viét Nam tiép cin co so dit liéu toan cau vé t6i pham MBN
va thuc hién trao doi thong tin theo thoi gian thuc voi co quan thyc thi phap luat cac
nuéc trong khu vuc [95]. Pé thuc hién giai phap nay, B6 Cong an can ban hanh vin ban
huéng dan ndi bd vé quy trinh phong van than thién trong vong 12 thang; bé tri ngan
sach dau tu cho trang thiét bi giam dinh k¥ thuat sb; ctr can bd tham gia cac khoa dao
tao vé khai thac dit liéu s6 va truy vét tai chinh do UNODC, INTERPOL t6 chifc.

Hai la, thiét 1ap co ché lay 10i khai va bao vé nan nhan véi tu cach ngudi lam
ching. Thyc trang tai Chuong 3 cho thiy nan nhan thuong khong muén khai bao do s¢
tra thu, tai sang chan. Do d6, can bo sung quy dinh trong BLTTHS vé bao vé nan nhan
khi ho 1a nguoi lam ching (bao vé danh tinh, noi cu tru, b tri luc lugng bao vé). Ap
dung k¥ thuat phong van diéu tra 1dy nan nhan 1am trung tim theo S6 tay ctia Lién hop
qudc, giam sang chan tht cap va ning cao gid tri chimg ct, tr 46 giam phu thudc duy
nhat vao 16i khai nan nhan. Bo Cong an, VKSND t6i cao, TAND t4i cao ban hanh huéng
dan lién nganh sém nhét c6 thé; dao tao luc luong diéu tra chuyén sau vé phong van
than thién.

Ba la, ap dung chién lugc da dang héa chimg cwr, ting cudng khai thac dir liéu s6
va truy vét tai chinh. Toi pham MBN ngay cang chuyén dich sang khong gian mang,
ching cir dién tir phan manh, trong khi nang luc thu thap ching cr s6 con han ché. Can
dau tu trang thiét bi giam dinh k§ thuat so; xay dung quy trinh thu thap, bao quan ching
cu dién tu (dir liéu mang xa hoi, tin nhén, giao dich truc tuyén). Déng thoi, trién khai
truy vét dong tién qua co ché I-GRIP ctia INTERPOL, két n6i v6i Ngan hang Nha nudc
dé phong toa giao dich bt hop phap xuyén bién gidi, tao chudi ching ctr viing chic,
giam 4p lyc ching minh dbi v6i nan nhan. Dé thyc hién can nang cip phong ky thuat
hinh sy tai C02, PC02 cac tinh trong diém vé MBN; ctr can bo tham gia ddo tao vé truy
vét blockchain va diéu tra tai chinh do UNODC, INTERPOL t6 chirc; xay dung co ché
phéi hop lién thong trong ndi bd Bo Cong an vé khai thac dir lidu so.
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4.2.2.2 Gidi phdp bdo vé quyén riéng tw va phong ngira sang chén tam Iy doi
v6i nan nhén bi mua bédn trong thue hi¢n phdp ludt vé bdo vé quyén con ngwoi ciia
nan nhdn bi mua bdn

Viéc bao vé an toan than thé va quyén riéng tu clia nan nhan 1a mot trong nhiing
yéu td quan trong nhat trong qua trinh hd trg ho. Piéu nay dic biét quan trong ddi véi
nhitng nan nhan bi de doa tra thu hodc tiép tuc bi kiém soat boi nhitng ké buon nguoi
sau khi ho dugc giai ctru [97, pp. 90], nén mot bién phap tiép can 1y nan nhan lam trung
tdm can bao dam sy an toan ddi voi ho vé than thé, quyén riéng tu. Trén thyuc té, Viét
Nam da c6 khung phap 1y vé bao vé nan nhan ca trude, trong va sau tién trinh té tung
hinh su nhung céc quy dinh niy chi mang tinh chat khung chua c6 hudng dan thyc hanh
cu thé. Do do, hoat dong ap dung thiéu nhat quéan, bén canh do, viéc khong c6 luc lugng
chuyén trach va co so vat chat yéu cling 1a mot rao can 16n d6i véi 4p dung bién phap
bdo v¢ nan nhan bi mua ban. Do vay, Viét Nam nén xay dung mdt chuong trinh quéc
gia hodc mot vin ban huéng dan thuc hanh cu thé dbi véi bién phap bao v¢ nan nhan bi
mua ban, trong d6 quy dinh rd vé cac bién phap an ninh, dia diém an toan, hd tro ddi véi
nan nhan va lyc lugng chuyén trach thuc hién hoat dong phu hop véi tirng mure do nguy
hiém ma nan nhén c6 thé gap phai. Tuong lai, c6 thé xay dung cac quy dinh riéng vé
bao v€ nan nhan bi mua ban, nan nhan cua tdi pham néi chung va ngudi lam chung theo
kinh nghiém 1ap phép cua cac qudc gia nhu Hoa Ky, Vuong qudc Anh va Phillipines.

Ngoai ra, nguyén tic khong gy ton hai d6i voi nan nhan bi mua ban dit ra yéu
cau khong gay ra nhitng sang chan vé tim 1y d6i véi nan nhan dén tir tién trinh phap 1y.
Do d6, can xay dyng khung danh gia vé mirc do rai ro tim 1y ddi véi nan nhan bi mua
ban, dic biét ddi véi nhitng truong hop nan nhan bi sang chan sau khi trd vé, cung voi
su hd trg vé mat tim 1y can c6 huéng dan thiét ké phuong an bao vé phu hop nhu gisi
han ngudi dugce phép tiép can nan nhan, quan 1y truyén théng va bao mat danh tinh.
Piéu nidy din dén nhu cau dao tao vé cac nguyén tic dao dirc ddi v6i phong vién, co
quan truyén thong khi dua tin vé cac vu an MBN, nhitng thong tin, hinh 4nh vé nan nhan
bi mua ban trude khi dua tin can c6 sy dong thuan voi hiéu biét day du cing voi vin
ban chap thuan tir phia nan nhan. Co so ctia dé xuat ndy dén tir viéc dua tin vé nan nhan
c6 thé gia ting nguy co sang chan va giy ra ki thi xa hoi ddi v6i ho. Do vay, co quan co
tham quyén can chinh thirc ban hanh hudng dan vé bao vé quyén riéng tu (danh tinh)
clia nan nhan nham dinh huéng hoat dong thuc té, trong d6 bao gdm nhiing quy dinh
nhu: (1) Nghiém ciAm cong bd thong tin danh tinh (ho, té€n; noi cu tru; do tudi. . .) trén
bat ki phuong tién truyén théng nao néu khong c6 su dong thuan vai hiéu biét day du
clia nan nhan; (2) Khong sir dung ngdn ngit mang tinh chat phan biét ddi xu, gay ra su
ki thi dbi voi nan nhan trén cac vian ban va phuong tién thong tin dai chiing; (3) Nghiém
cAm tiép can nan nhan khi chua co su déng thuan cua nan nhan va sy cho phép cua co
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quan co tham quyén; (4) Can bd lam viéc véi nan nhan can tuan thu tuyét doi nguyén
tac gilt bi mat thong tin vé nan nhan trir khi dugc cho phép tir nan nhan va co quan co
thim quyén.

4.2.2.3 Gidi phdp vé hé tre liu dai, bén vieng doi véi nan nhin bi mua bdn

Nhu danh gia & Chuong 3, cac bién phap hod trg nan nhan bi mua ban hién nay
chua dat dugc hi€u qua toan dién. Nguyén nhan duoc chi ra bao g@)m han ché vé nguén
luc tai chinh, rao can vé thi tuc hanh chinh, khoang trong trong quy dinh phap 1y lién
quan, can bd thiéu chuyén mon, kién thirc...; Do d0, can c6 giai phap déng bd nham
nang cao hiéu qua ctia cac bién phap hd trg. DPdi voi cac bién phap hd tro vé y té, tai
chinh can nang cao mtc hd trg cho phit hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi hién nay xuat
phat tir thyc trang véi mie hd tro thap (Nguoi tra 101 phong van 12, Nguoi tra 10i phong
van 14, Nguoi tra 101 phong van 4) chua thyc sy dap ing dugce nhu cau ctia nan nhén,
diéu nay dan dén ho khong thé phuc hdi vé mat strc khoé sau qua trinh bi mua ban bai
ban than nan nhan ciing khong du kha nang chi tra cho nhiing dich vu y té chuyén sau,
theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 162/2025/NP-CP ngay 29/6/2025 Quy dinh chi tiét
mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Phong, chéng MBN nhiing nan nhan thuc nhém
d6i twong chinh sach duoc hd trg y té bang murc chi tra ctia quy bao hiém y té, d6i véi
nan nhan bi mua ban 13 cong dan Viét Nam duoc hd tro dong bao hiém y té trong ndm
dau tién ké tir khi c6 gidy xac nhan 1a nan nhan. Quy dinh nay v6 hinh chung bo qua nan
nhan 13 ngudi nude ngoai hodc ngudi khong qudc tich, xuat phat tir quan diém vé “cong
1y Iwu dong” ciia Lorna McGregor, ¥ tudng “quyén dugc co quyén” cia Hannah Arendt
va Alison Kesby ciing nhu tiéu chuan vé QCN trong phong, chéng MBN do d6 can
nghién ctru bd sung nhoém d6i tuong nay ciing duoc hd trg vé y té.

Ngoai ra, nan nhan chi duoc hd trg khi co gidy chimg nhan quy dinh nay bo qua
giai doan tir khi duoc giai ciru dén khi c6 gidy xac nhin nén can mé rong pham vi hd
tro theo mirc bao hiém y té dbi voi nan nhan ké tir khi tré vé, duoc giai ctiru hodc trinh
dién co quan c6 tham quyén. V& thoi han hd tro bao hiém y té 01 ndm ddi v6i nan nhan
chua thyuc sy phu hop trén thyc té vi trong qua trinh bi boc 10t nan nhan can diéu tri phuc
héi 1au dai v6i thoi han hd tro 01 nam khong du dé nan nhan phuc hdi hiéu qua, do do,
can danh gia c4 biét dbi v6i timg nan nhan tir co quan y té chuyén mén vé tinh trang sirc
khoé qua d6 xéac dinh thdi han ho tro.

Ngoai ra, mirc hd trg ddi v6i nan nhan bi mua ban khi tam tra tai co s xa hoi
hozc nha tam lanh thap (Ngwoi tra loi phéng van 14) khong dap tmg nhu cau ddi véi ca
nhan bi mua ban dic biét 1a nhu cau vé dinh dudng nén can tang mirc hd trg phu hop
v6i thuc té kinh té - xa hoi, diéu nay goi y giai phap huy dong ngudn lyc x hoi nham
dap tmg nhu cau tai chinh tai cac trung tAm hd trg. Bén canh d6, can thdo g& rao can tha
tuc, bo sung nguén luc ddi véi viée thanh 1ap co s& hd trg nan nhan bi mua ban tai cic
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tinh/thanh c¢6 sb lugng nan nhan bi mua ban 16n nham giai quyét khé khian, chia sé trach
nhiém trong hd tro nan nhan sang khu vuc ngoai cong 1ap. Ngoai viéc hd trg vé y té, vat
chat, nan nhan can sy hd tg vé mat tim Iy nhung trén thuc té van dé nay con nhiéu han
ché. Muc tiéu ciia hd tro tdm 1y nham giup nan nhan 6n dinh tinh than, tranh tai sang
chan, tai nan nhan hod (Re-victimization) dé hoat dong nay dat hiéu qua can nhan lyuc
c6 kién thirc chuyén mén vé tim 1y va su hiéu biét vé MBN nhung ngudn lyc kinh phi
cho hoat dong nay con han ché, do d6 can c6 su dau tu kinh phi cho hoat dong nay. Thuc
trang nay goi y giai phap mo hinh tinh nguyén vién tu van tam 1y hodc nhom ty lyc dé
san s¢ ganh nang tinh than voi nhitng nguoi dong canh ngd hd trg nan nhan vuot qua
sang chan véi cac chuong trinh dao tao dai han va ngin han. Tom lai, hd tro y té va tim
1y 13 hai nhan t6 thiét yéu cua qua trinh nan nhan phyc hoi hiéu qua [208, pp. 122], do
d6, can co su dau tu ding myc vé nhan luc va vat luc. Bén canh d6, cac bién phap hd
trg nan nhan khong nén chi dimg lai & mic do tic thdi ma can phai mang tinh chét bén
vitng qua d6 hd trg nan nhan vuot qua ton hai do bi mua ban gay ra.

Két qua khao sat tai Chuong 3 cho thdy mé hinh nhém hd tro cong dong (nhém
tur luc) dang phat huy hiéu qua tot bén canh céc trung tdm xa hoi hd trg nan nhan. Do
d6, can phat trién mo hinh nay, thanh vién c6 thé 1a nhitng nan nhan cii, can bo t6 chirc
Chinh tri - xa h6i, nhan vién cong tac xa hdi ctia cac co quan chuyén trach va nguoi dan
tai dia phuong. Cac nhom nay gop phan trong viéc phat hién nan nhan bi mua bén tai
cong dong, hd tro nan nhan trinh bao véi co quan c6 tham quyén (Ngwoi trd 167 phong
van 10, Nguoi trd loi phéng van 8), hd tro tim 1y d6i véi nan nhan, chia sé kinh nghiém
vuot qua sang chan, kho khan sau khi trg vé va két ndi giira nan nhan va co quan c6
thim quyén. Tuy nhién, dé¢ mé hinh nay phat huy hiéu qua tét hon trén thyc té can c6 co
c4u t6 chirc 6n dinh (c6 ngudi diéu phdi, ngudi phu trach chuwong trinh hoat dong, ngudi
phu trach tai chinh...), dugc hudng dan hoat dong tir co quan chuyén mon va c6 co ché
két ndi gitra nhém cong déng va co quan lién quan. Bén canh d6, nhoém cong dong can
c¢6 su hd trg vé tai chinh hudng t6i tu chii tai chinh qua huy dong sy dong gop tai dia
phuong dé hoat dong lau dai va bén ving.

Trong béi canh chuyén dich ctia toi pham MBN sang khong gian mang, dic biét
1a hinh thirc dua nan nhén vao cac trung tam lira dao tryc tuyén, co s& san xuit ma tay
hodc cac co s hoat dong phi phap xuyén bién gidi, thuc tién cho thdy ning luc nhan
dién va bao vé nan nhan cta doi ngii can bo thyc thi phap luat con nhiéu han ché. Céac
phuong thirc du dd, tuyén dung, van chuyén va boc 16t nan nhan ngay cang tinh vi thong
qua mang xa hoi, nén tang tryuc myén, khién cho viéc xac dinh ddu hiéu nhéan dién tir xa,
tiép can nan nhan trong moi trudng sd trd nén kho khin hon so véi phuong thirc truyén
thong. Pa s6 can bo chua duoc trang bi hé thong k¥ nang chuyén sau vé nhan dién hanh
vi MBN trén khong gian mang, khai thac ddu vét dién ttr, phdi hop lién nganh trong xac
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minh nan nhan bi ép budc hoat dong trong cac trung tam Itra ddo, cling nhu chua c6 quy
trinh bao v€ nan nhan phu hop khi ho chua thé roi khéi co sé hodc con bi kiém soat boi
duong day toi pham. Do d6, dé ning cao hiéu qua cong tac phong, chong MBN va bao
vé QCN ciia nan nhan, can bd sung giai phap trong tim vé dao tao, bdi dudng ning luc
chuyén mén cho ddi ngii can bd theo hudng chuyén sau vé ki ning nhan dién nan nhan
trong moi truong s, k¥ nang thu thap, xtr 1y ching ¢ dién tir phuc vu xac minh nan
nhan, ciing nhu k¥ ning phdi hop lién nganh, lién bién gidi trong hd trg, giai ctru va tai
hoa nhap d6i v6i nhom nan nhan dic thu ndy. Dong thoi, can bé tri nguén lyc tai chinh
pht hop dé van hanh cac hé thdng, nén tang tiép nhan tin bao truc tuyén va cac chuong
trinh tap huan thuc hanh m6 phong, dap ung yéu ciu bao vé nan nhan trong bdi canh toi
pham MBN ngay cang c6 xu hudng hoat dong co to chirc, xuyén qudc gia va sir dung
cong nghé cao.

4.2.2.4 Gidi phdp vé hé tro kinh té bén vitng, dong hanh dai han phong chéng
tdai bi mua ban

Thuc trang dugc phan tich tai Chuong 3 cho thay, mic du khung phap 1y vé hd
trg nan nhan bi mua ban da duoc thiét 1ap, nhung hiéu qua thyc thi con nhiéu bét cép.
Cu thé, mirc hd trg nhu cau thiét yéu chi 30.000-40.000 dong/ngay, “khong du dé ho
mua thém thtrc 4n, thé dién thoai va quan 40” (Ngwoi trd 167 phong vin 13); hd trg y té
50.000 ddng/ngudi “chi dit mua bong bing, thude do, thude tri cam cam” (Ngwoi trd loi
phong vin 4). Nhiéu nan nhan khong mudn luu tra tai co sé hd trg vi “cac trung tim
thiéu thén moi thu” (Nguoi tra 167 phong van 13). Pac biét, hd tro dao tao nghé gap kho
khin do “nhiéu nan nhan khong tham gia khoa hoc vi khong du kha ning chi tra chi phi
an ¢ va di lai” (Ngwoi tra loi phong vdn 8); nan nhan vay von nhung “ban khodn vé viéc
st dung von nhu thé nao” (Nguoi trd 16i phong vin 2). Nhiing bét cap nay din dén nguy
co tai ngheo va tai bi mua ban.

Xuat phat tir thyc tién d6, va trén co so quan diém chuyén dich sang tiép can “lay
nan nhan 1am trung tdm” di duoc luan giai tai Chuong 2, can thiét 1ap giai phap hd trg
kinh té bén vimg, dong hanh dai han vé&i ba ndi dung trong tdm: (1) chuyén tir hd trg
mot 1an sang hd tro sinh ké dai han t6i thiéu 24-36 thang. Mirc hd tro nhu cau thiét yéu
can duoc diéu chinh phii hop véi thuc té kinh té - xd hoi, dong thoi thiét 1ap co ché chi
tra linh hoat, tranh thu tuc hanh chinh rudm ra. Chuong trinh hd trg can két hop dao tao
nghé véi trg cap sinh hoat phi trong sudt thoi gian hoc, giai quyét triét dé rao can tai
chinh ma thyc tién da chi ra; (2) xdy dung co ché dong hanh, huéng dan si dung von
hiéu qua. Ddi véi nan nhan tham gia vay von tir Ngan hang Chinh sach xa hoi, can b
tri can b tin dung hodc cong tac vién (tir Hoi Phu nir, Poan Thanh nién) huéng dan 1ap
ké hoach kinh doanh, quan 1y dong tién. M6 hinh nhém ty luc d3 duge Chuong 3 ghi
nhan 1a phéat huy hiéu qua tot (Nguwoi trd 16i phong van 10). Nhém tu lyc can dugc hd
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trg tap huan vé quan 1y tai chinh va két ndi voi ngudn von wu dai, qua d6 vira tao sinh
ké vira giam nguy co tai bi mua ban; (3) nhu d chi ra trong phan quan diém, can thanh
1ap “Qu¥ ho trg nan nhan” tir nguén tai san tich thu cua t6i pham MBN, két hop véi huy
dong xa hoi hoa. Quy nay khong chi bao dam bdi thuong thyc chat trong trudng hop ké
mua ban bat kha thi, ma con cép von cho céc chuong trinh sinh ké dai han, khic phuc
tinh trang “nan nhan khong nhan duoc boi thudng do bi cdo khong c6 kha ning” (Nguweoi
tra 1oi phéng van 16). Pong thoi, quy can c¢6 co ché phdi hop véi chinh quyén dia
phuong va cic t6 chic chinh tri - xd hoi dé trién khai cac goi hd trg linh hoat, phu hop
v6i nhu cau thyc té clia timg nan nhan.

Tom lai, hd tro kinh té bén viing, dong hanh dai han khong chi khic phyc nhing
bat cap da duoc chi ra tai Chuong 3 vé muc hd tro thép, thu tuc phuc tap va thiéu hudng
dan sir dung von, ma con hién thue hoa quan diém léy nan nhan lam trung tam da duogc
khang dinh tai Chuong 2, qua d6 phong ngira hiéu qua nguy co tai bi mua ban, bao dam
su phuc hoi toan dién va l1au dai cho nan nhan.

4.2.2.5 Gidi phdp vé hop tic quéc té va cong nghé sé phuc vu bdo vé quyén con
nguwoi ciia nan nhan bi mua bdan

Chuong 3 da chi 10 su bién doi sdu sic cua toi pham MBN sau dai dich Covid-
19, khi toi pham chuyén dich manh sang thu doan truc tuyén, du db nan nhan sang céc
“trung tAm lira da0” tai Campuchia, Myanmar, Lo dé cudng biic lao dong va ép budc
pham t6i. Theo thdng ké, co ti 94% vu MBN lién quan dén viéc st dung mang x3 hoi
voi cac tai khoan “40” trén Facebook, Zalo, Telegram..., déng thoi hon 50% cac vu
MBN dién ra trén khong gian mang [229]. Tai Pong Nam A, IOM ghi nhan sb nan nhan
duoc hd tro ting tir 296 ngudi (2022) 1én 1.093 ngudi (2025). Pic biét, UNODC canh
béo cac bang nhom t6i pham xuyén qudc gia c6 to chirc ngay cang tinh vi, tham chi da
mo rong sang Dong Timor sau khi bi gy stic ép tai cac diém nong truyén théng [65].
Xuat phat tir thuc trang d6, can xay dung giai phap vé hop tac qudc té va cong nghé sb
trén ba tru cot.

Mot la, hoan thién khung phap 1y va co ché hop tic da phuong trong diéu tra,
truy t6 toi pham MBN xuyén bién gidi. Cac qubc gia ASEAN can c6 mot tiéng noi
chung, mot cach tiép can déng bd va mét co ché hop tac hi€u qua. Viét Nam can chu
dong thiic day co ché chia sé thong tin theo thoi gian thyc giita cac co quan thuc thi
phap luat trong khu vuec trén co sd Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi
(ACTIP) va cac hiép dinh tuwong trg tu phap da ky két. Biéu kién thyc hién: (1) Trong
nam 2026, Viét Nam can hoan thién quy dinh phap luat trong nudc vé thu thap, luu trir
va chia sé chimg ctr s6 xuyén bién gidi, tao co sé phap 1y dé hop tac voi co quan tu phap
cac nudc; (2) Tham gia day di cac co ché khu vuc nhu Tién trinh COMMIT da xay dung
Bo tiéu chi chung xac dinh nan nhan MBN qua cong nghé sd, gitup luc luong tuyén dau
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nhanh chéng nhén dién nguoi c6 nguy co la nan nhan; (3) Ky két hodc gia nhép céc hi¢p
dinh twong trg tu phap chuyén biét vé toi pham mang va MBN véi cac qudc gia trong
khu vue va quéc té.

Hai I, img dung cong nghé s trong phat hién, giam sat va truy vét tai san bat
hop phap. Nghién ciru qudc té cho thay cac mo hinh ngén ngir tién huan luyén cé hiéu
qua cao nhét trong viéc nhan dién cac bai dang tuyén dung co d4u hiéu MBN [240],
trong khi cac hé théng Al ¢6 thé phan tich mang xa hoi va hanh vi truc tuyén dé xac dinh
nhom dé bi ton thuong trude khi bi boc 16t [2]. Vé truy vét tai san, INTERPOL di van
hanh co ché I-GRIP cho phép cac qudc gia phong toa giao dich tai chinh bat hop phap
trong thoi gian thyc va di thu hoi thanh cong 439 triéu USD trong Chién dich HAECHI
VI (2025) [96]. Viét Nam can xay dung: (1) Hé thong Al giam sat va canh bao sém céc
bai ding tuyén dung, quang céo viéc 1am c6 dau hiéu MBN trén khong gian mang, két
hop véi thu thap di li¢u nguén mé dé chu dong ngan chan nan nhan hoa; (2) Co ché két
ndi v6i mang luéi I-GRIP ctia INTERPOL, cho phép luc lwong chuyén trach phong toa
kip thoi cac giao dich tai chinh bat hgp phép lién quan dén MBN xuyén bién gidi va truy
vét dong tién sir dung tién ma héa thong qua hop tic véi cac cong ty phan tich
blockchain. V& diéu kién thyuc hién giai phap: (1) Pau tu ngan sach dé phat trién hoic
mua ban quyén cong cu Al pht hop v6i bdi canh ngdn ngir va van hoa Viét Nam; (2)
Xay dung co ché phdi hop gitta B Cong an, Ngan hang Nha nudc va cac ngan hang
thwong mai trong viéc thuc thi 1énh phong toa tai khoan theo yéu cau tir I-GRIP; (3)
Tham gia cac chuong trinh dao tao vé blockchain forensics do UNODC, INTERPOL t6
chuec.

Ba la, nng cao ning luc s6 va dao tao chuyén sau cho luc lugng thuc thi phap
luat. UNODC d3 nhan manh rang viéc phat trién nhanh chong cua céc trung tdm lira dao
va viéc st dung Al dang dt ra thach thirc 16n cho hoat dong diéu tra, truy tb truyén
thong. Viét Nam can: (1) X4y dung chuong trinh dio tao chuyén biét vé k¥ thuat diéu
tra sO va thu thap ching ctr dién tir cho luc lugng phong, chéng MBN; (2) T6 chtc céac
khoa tap huan lién tuc vé phan tich giao dich tién ma hoa, st dung cong cu truy vét
blockchain va khai thac dir li€u nguén mo; (3) Tham gia cac nén tang dao tao khu vuc
nhu SEAJust dé hoc héi kinh nghiém quéc té. V& diéu kién thuc hién: (1) Bé tri kinh
phi thuong xuyén trong ngan sach qubc gia cho cic chuong trinh dio tao sé; (2) Hop
tac voi cac to chirc quic té (UNODC, IOM, INTERPOL) va cac qudc gia cé kinh nghiém
(Han Quéc, Singapore) trong viéc thiét ké gido trinh va ctr giang vién; (3) Xay dung doi
ngil giang vién nong cdt trong nude vé k¥ thuat diéu tra sd va truy vét blockchain.

Bon la, bao dam khung quén tri dwa trén QCN d6i v6i viéc ing dung tri tué nhan
tao va cong nghé sd trong phong, chong MBN. Viéc tmg dung cong nghé sb vao phat
hién, giam sat va truy vét khong phai 1a mot hoat dong trung 1ap vé gia tri; ban than no



185

6 thé tao ra nhitng rui ro méi ddi voi QCN cua chinh nhém ma né nham bao vé. Do do,
moi hé théng cong nghé dugc trién khai phai dép tng nim yéu cau sau: (1) bao vé dir
liéu c4 nhan. Dit liéu vé nan nhan bj mua ban, dic biét 1a dit liéu vé tinh trang bi boc 10t
tinh duc, tinh trang stc khoé va lich trinh di chuyén, phai dugc xac dinh 1a dir liéu ca
nhan nhay cam va duoc xir 1y theo nguyén tac t6i thiéu hoa dir liéu (chi thu thap dir lidu
thuc su can thiét), gid1 han muc dich (khong st dung cho muc dich khac véi muc dich
thu thap ban dau) va gi6i han thoi gian luu trit. Co sé dit liéu qudc gia vé nan nhan duoc
dé xuat tai Muc 4.2.2.6 phai dugc thiét ké theo cac nguyén tic ndy va phai phan quyén
truy cap chit chg; (2) bao dam quyén riéng tu va sy dong y c6 hiéu biét. Viéc thu thap
dir liéu tir ngudn mé va giam sat khong gian mang phai tuan thi nguyén tic twong xing,
theo do chi 4p dung vd6i pham vi va muc do can thiét dé dat muc tiéu phong ngura, va
khong dugc bién thanh hoat dong gidm sat dién rong ddi v6i cac nhém dan cu ¢ nguy
co (lao dong di cu, nguoi dan tdc thiéu s ving bién gidi), boi diéu nay s& tai tao chinh
su phan biét ddi xtr ma 1y thuyét nit quyén giao thoa da canh bao tai Chwong 2. Pbi voi
dir liéu do nan nhan cung cip trong qua trinh hd tro, phai bao dam sy déng ¥ c¢6 hiéu
biét va quyén rut lai sy dong y; (3) kiém soat sai 1éch thuat toan. Cac mo hinh nhén dién
nguy co dugc huin luyén trén dir li¢u lich sur co thé tai san xuat dinh kién sin co, chéng
han coi phy nit dan toc thiéu sé ving bién gidi 1a nhom nguy co mic dinh, hodc bo sot
nhém nan nhan nam va nan nhan trong céc trung tim lira dao tryc tuyén — von 1a nhom
dang gia tang nhanh theo phan tich tai Chuong 3. Do do, trudc khi dua vao van hanh,
moi hé thong phai dugc kiém dinh vé sai 1éch (bias audit) theo gidi, dan tdc, do tudi va
khu vyc dia 1y va phai dugc kiém dinh lai dinh ky; (4) nguyén tic con ngudi ra quyét
dinh cudi cung. Két qua phan tich ciia hé thong tri tué nhan tao chi c6 gia tri canh bao
va hd tro, khong dugc sir dung 1am cin cir duy nhat cho bat ky quyét dinh nao anh hudng
dén quyén cua ca nhan, dac biét la quyét dinh xac dinh hodc khong xac dinh tu cach nan
nhan. Moi quyét dinh nhu vay phai do ngudi c6 thim quyén ban hanh trén co s& xem
xét toan dién; (5) trach nhiém giai trinh va co ché khiéu nai. Can quy dinh 16 co quan
chiu trach nhiém d6i voi thiét hai phat sinh tir sai sot ctia hé thong; bao dam quyén cia
c4 nhan dugc biét minh dang 13 ddi tuong cua hé thong phan tich, dugc giai thich vé co
s cua quyét dinh va duoc khiéu nai; déng thoi thyc hién danh gia tac dong ddi véi QCN
(human rights impact assessment) trude khi trién khai mdi hé théng méi va cong bd
cong khai két qua danh gia & muc d6 phu hop.

Niam yéu cau trén can dugc luat hod thong qua viéc bo sung mot diéu khoan vé
mg dung cong nghé trong Luat Phong, chéng MBN niam 2024 hoic thong qua vin ban
huéng dan cua Chinh phu, bao dam rang cong nghé sb tré thanh cong cu bao vé quyén
chtr khong phai ngudn riii ro méi dbi véi quyén. Két hop véi giai phap vé hd tro kinh té
bén vitng da dé xudt, ba try cot cta giai phap hop tic qudc té va cong nghé sb nay khong



186

chi nang cao hi¢u qua diéu tra, truy td toi pham, ma con bao v¢ kip thoi va hiéu qua
QCN cho nan nhan bi mua ban trong bbi canh tdi pham ngay cang tinh vi.

4.2.2.6 Xdy dwng co quan bdo vé quyén nan nhéin thong nhit dwa trén kinh
nghiém I@p phdp tién bé

Pé nang cao hiéu qua phong, chéng MBN va bao vé tt hon quyén loi nan nhan
tai Viét Nam, viéc hinh thanh mot co quan chi dao théng nhat cip qudc gia 1a giai phap
cap thiét, hoc héi tir kinh nghiém 1ap phap cia My, Anh va Philippines. Tai My, Dao
luat Bao vé€ Nan nhan Buon nguoi 2000 da thanh 1ap Nhém Déc nhiém Lién nganh cua
Téng thong, do Bo Ngoai giao chu tri, phdi hop cac co quan cdp Bo dé giam sat, danh
gia tién d6 chong budn nguoi, wu tién bao vé nan nhin qua hd tro y té, phap 1y va tai
hoa nhap [215]. Tai Anh, qua Pao luat N6 1€ Hién dai 2015, b6 nhiém Téng Thanh tra
Chdng N6 1& Poc lap dé thiic day thuc hanh t6t, cai thién nhan dang nan nhan, hd tro
chiam soc va phdi hop thuc thi phap luat, dong thoi tp trung vao phong ngira va tiéng
n6i cua ngudi song sét [90]. Philippines thiét 1ap Hoi dong Lién nganh Chdng budn
nguoi dudi sy 1anh dao ctia B Tu phap, véi cdu triic phan cap tir trung wong dén dia
phuong, ddm bao phéi hop diéu tra, ctru ho, phuc hoi va co s dit liéu quéc gia vé nan
nhan [283].

Ap dung vao diéu kién Viét Nam, NCS dé xuét thanh 1ap mét co quan hanh chinh
moi, thuc hién chiic nang diéu phdi hién c6 theo hudng sau.

Vé mé hinh va vi tri phap 1y. Co quan nay do mot Phé Tha tudng Chinh phu lam
Trudng ban, B Cong an 1a co quan thuong truc, v6i su tham gia cua Bo Y té, Bo Noi
vu, BO Tu phép, Bo Ngoai giao, B Quéc phong, Bo Giao duc va Pao tao, BO Van hoa,
Thé thao va Du lich, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao va Hoi
Lién hiép Phuy nir Viét Nam. Viéc luat hod 14 can thiét boi thiét ché hién nay duoc thanh
1ap bang quyét dinh hanh chinh nén khong c6 tham quyén rang budc d6i véi cac co quan
thanh vién; Vé thim quyén. Co quan diéu phdi qudc gia c6 bdn nhom tham quyén: (i)
ban hanh va t6 chirc thyc hién quy trinh chuyén tuyén quéc gia (National Referral
Mechanism) — van ban xéac dinh rd trach nhiém, thoi han va trinh tu chuyén giao nan
nhan giita cic co quan; (ii) xay dung, quan 1y va van hanh co s& dit liéu quéc gia vé nan
nhan bi mua ban; (iii) yéu cau cac bd, nganh, dia phuong bao céo va giai trinh vé viéc
thuc hién nghia vu bao v€ nan nhan; (iv) quan 1y va phan bd Quy hd tro nan nhan; Vé
co ché bao dam tinh doc 1ap va trach nhiém giai trinh. Tiép thu kinh nghiém ctia Vuong
quéc Anh vé Téng Thanh tra Chéng nd 1¢ hién dai doc lap, dé nghi bod sung mot co ché
giam sat doc 1ap bén canh co quan diéu phdi, giao Uy ban Phap luat va Tu phap hoic
Uy ban Vin hoa va Xa hoi caa Qudc hoi (theo co cdu cac co quan ciia Qudc hoi sau sap
xép nam 2025, gdbm Hoi ddng Dan tdc va 07 Uy ban) thyuc hién giam sat chuyén dé dinh
ky hai ndm mdt lan ddi vai viéc bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban, trén co so bao
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c40 hang nim cta Co quan diéu phdi qudc gia dugc cong bd cong khai. Co ché nay bao
dam trach nhiém gidi trinh ma khong can thanh 1ap mot thiét ché doc 1ap mdi; Vé nguén
lyc. Kinh phi hoat dong ctia Co quan diéu phdi dugc bb tri trong du toan ngan sach cua
co quan thuong truc; by may giup viéc dugce kién toan tir don vi chuyén trach hién co
cia Bo Cong an theo nguyén tic khong ting bién ché; ngudn lyc cho hoat dong hd tro
nan nhan dugc bao dam tir Quy hd trg nan nhan hinh thanh tir tai san tich thu trong céc
vu an MBN, ngén sach nha nudc va ngudn xa hoi hod; Vé xu 1y nguy co chdng chéo.
Can phan dinh rd ba ranh giéi: (i) voi Bo Cong an — Co quan diéu phdi khong thyc hién
chtrc ndng diéu tra, xur 1y t6i pham ma chi diéu phéi hoat dong bao vé, ho trg nan nhan;
(i) véi Bo Y té — Co quan diéu phdi khong truc tiép cung cap dich vu hd tro ma diéu
phéi va giam sat viéc cung cép dich vuy; (iii) véi Uy ban nhan dan cép tinh — Co quan
diéu phdi khong thay thé trach nhiém cua chinh quyén dia phuong ma thiét 1ap chuan
t6i thiéu va gidm sat viéc thuc hién; V& 16 trinh. Giai doan thir nhat (2026-2027): ban
hanh quy trinh chuyén tuyén qudc gia va tai ky quy ché phdi hop lién nganh trén co s&
Luat Phong, chéng MBN niam 2024. Giai doan tht hai (2028-2029): xay dung va van
hanh co s¢ dir liéu quéc gia vé nan nhan. Giai doan tht ba (tr nam 2030): luat hoa dia
vi phap 1y ctia Co quan diéu phéi qudc gia khi stra d6i Luat Phong, chéng MBN.

4.2.3 Nhém gii phap vé diéu kién thue hién bao vé quyén con ngudi ciia nan
nhan bi mua ban

4.2.3.1 Phdt trién, ciing c6 nhan thirc vé bdo vé quyén con ngwoi ciia nan nhéin
bi mua ban

Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat 14 co sé quan trong dé nang cao hiéu
qua thyc hién phap luat [115], thong qua hoat dong tuyén truyén nhan thic cua cong
ddng vé van dé bao vé QCN cua nan nhan dugc nang cao. Pic biét 13 van dé giam ki thi
d6i voi nan nhan. Cac nghién ctru cho thiy & nhitng khu vuc nhan thire vé MBN cao thi
ti 1& toi pham MBN thap [99, pp. 19], tuong tu, tai Viét Nam cac nghién ctru ciing chi ra
tuyén truyén 1a giai phap chinh trong phong, chong MBN [24]. Nhu d& cap, chi thé
phong, chéng MBN 1a mot bén tham gia trong cac chién lugc tuyén truyén, nang cao
nhan thirc vé MBN, bao gém tuyén truyén vé QCN ctia nan nhan bi mua ban. Tuy nhién,
dé nang cao hiéu qua thong tin chia sé can thuong xuyén cip nhat, dang tin cay do d6
co quan lién quan can thu thap thong tin lién quan dén MBN va QCN ciia nan nhan mot
cach thuong xuyén, thong qua co ché chia sé thong tin nay can duoc chia sé dén cac bén
lién quan. Bén canh do, cong tac tuyén truyén can xac dinh dung muc tiéu vé pham vi
khong gian va ddi tugng, hoat dong nang cao nhan thirc nén hudng dén khu vuc co ti 1¢
t6i pham MBN va nhom ddi twong nguy co, viéc nay khong chi gitip cac chién dich
tuyén truyén gia tang hi¢u qua ma con tiét kiém duoc nguén nhan, vat lyc. Ngoai ra, da
dang hoa hinh thtrc tuyén truyén ciing c6 nhiing tic dong tich cuc dén hiéu qua cia céac
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hoat dong nang cao nhan thirc nhu: Tuyén truyén tryc tiép, thao ludn nhém, tuyén truyén
thong qua cac loai hinh van hoa nghé thuat, tuyén truyén thong qua cac cudc thi tim hiéu
vé MBN, tuyén truyén thong qua vat dung, to roi... hoat ddng tuyén truyén can két hop
giita truyén thong cong dong va truyén thong dai ching véi cac chién dich quy mé 16n,
cao diém trong cac giai doan khac nhau cia chién lugc phong, chong MBN. Truyén
thong cong dong tap trung vao cac hinh thirc tro choi, xir Iy tinh hudng, tiéu pham...
qua d6 truyén tai thong diép vé phong, chéng MBN va QCN cuia nan nhan bi mua ban
dén ding nhom doi tuong muc ti€u, dat dugc hi¢u qua mong mudn [98, tr. 8], ddi véi
cac chuong trinh truyén thong dai ching cac co quan truyén thong nén san xuét, phat
song cac chuong trinh truyén hinh, phim tai liéu vé nan MBN va nan nhan bi mua bén.
Hudng tuyén truyén chinh bao gém nhan dién t0i pham MBN, vi thé ctia nan nhan bi
mua ban, bao v¢, hd trg nan nhan bi mua ban. Qua do, dé gia dinh, cong déng xac dinh
nan nhan bi mua béan 1a d6i tuong can dugc cam thong, hd trg, giam ki thi ddi véi ho.

Bén canh do, trude bdi canh truyén thong mang xa hdi phat trién manh can tan
dung hinh thtic tuyén truyén qua kénh nay nham dua thong tin dén d6i twong 1a nhiing
nguoi st dung mang xa hoi. Gido duc phong, chéng MBN la mot bo phén cua hoat dong
nang cao nhan thtrc cong dong [12, pp.1, 18], gido duc chéng MBN trong trudng hoc
bao gdm viéc tich hop ndi dung niy vao chuong trinh chinh khoéa va hoat dong ngoai
khoa, nham nang cao nhan thic, ¥ thirc canh giac cho hoc sinh vé nguy co va thu doan
ctia loai toi pham. Pé nang cao hiéu qua cua hoat dong nay can da dang hod hinh thirc
tuyén truyén, ting cuong phéi hop giita gia dinh, nha truong, co quan c6 tham quyén.
Pic biét cong tac tuyén truyén, gido duc can tip trung vao quyén va bao vé QCN cia
nan nhan bi mua ban qua dé thay doi quan ni¢m xa hoéi, giam dinh kién dbi ho giip nan
nhan nhanh chéng hoa nhap cong dong, tranh tai sang chan hoic tai nan nhan hoa trong
qua trinh trd lai voi cudc séng binh thuong. Tai Viét Nam, hoat dong tuyén truyén coO su
tham gia, phdi hop lién nganh giita B4 Thong tin, truyén thong, Bo Giao duc va Dao
tao, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich va cac t6 chirc chinh tri xa hoi. Xuét phat tir thuc
tién chu thé tuyén truyén, gido duc nhu vdy cin c6 co ché phdi hop dé cong tac tuyén
truyén déng bd, hi€u qua.

Bén canh giai phap vé nang cao nhan thic cong déng, trong hoat dong bao vé
QCN cua nan nhan bj mua ban can nhan rong cac moé hinh hoi, nhém thanh cong &
nhiing dia phuong khéc, trudc day mo hinh thanh cong va dugc nhan rong tai cac dia
phuong la mo hinh Cau lac by Phong, chéng MBN, Cau lac bd gia dinh Hanh phuc, Cau
lac b Pong cam, Cau lac bo Ban gai, Cau lac bo Tai xé taxi phong chong t6i pham,
Trung tAm tu vAn va hd trg hon nhan ¢6 yéu té nudc ngoai, co s kinh doanh cé didu
kién va ngudi c6 tién 4n vé MBN... Trén co so thanh cong ctia cac mo hinh nay ¢ thé
mo rong pham vi hoat dong sang linh vuc tu van, tuyén truyén vé nan nhan bi mua bén.
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Péi véi nhitng khu vyc “diém néng” vé MBN hoat dong ctia cac mo hinh nay dong vai
trd quan trong trong tu van phong, chéng MBN va tu van vé QCN ciia nan nhan bi mua
ban, xuét phat tir dac diém hoat dong tai co so, tiép xuc véi cac khu vuc nguy co va kha
nang tiép can cao ddi v6i quan chung, nan nhan bi mua ban nén phét huy duoc hiéu qua
cao trén thyc té. Trude day, cac md hinh niy tap trung tuyén truyén vé phong, chdng
MBN, 14 co ché phat hién nguy co vé loai toi pham nay. Hién nay, xudt phét tir quan
diém chuyén dich lay nan nhan lam trung tdm trong céc chién lugc phong, chéng MBN
can mé rong pham vi tu van cta cac mo hinh nay sang linh vuc QCN ciia nan nhan va
bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban tai co so, két hop véi hoat dong tuyén truyén qua
cac chién lugc truyén thong nham gia ting hiéu qua cua cac bién phap bao vé quyén ddi
vO1 nan nhan bi mua ban.

Tém lai, dé c6 thé thuc hién hiéu qua hoat dong bao vé QCN cua nan nhan bi
mua ban khong thé tach roi khoi nhan thic vé nhom chi thé nay. Nang cao nhan thirc
vé nan nhan c6 thé hd trg hiéu qua cho hoat dong phong ngira, xir 1y, bdo vé, hd tro va
giam ki thi d6i véi nan nhan.

4.2.3.2 Ciing c6 quan hé phéi hop trong bdo vé quyén con ngwoi ciia nan nhéin
bi mua ban

Phong, chéng MBN néi chung va bao vé QCN ctia nan nhan nodi riéng can co su
phéi hop cua nhiéu co quan, t6 churc tham gia Xuét phat tir dac diém cua ho. Do vay, dé
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé QCN cua nan nhan can ting cuong
quan hé phdi hop gitta cac chi thé. Hién nay, ton tai quy ché phdi hop lién bo giita Bo
Cong an, Bo Ngoai giao, B Quéc phong va Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi ki
két vao nam 2022 [28] vé cong tac phdi hop giira cac bd trong cong tac tiép nhan, bao
vé va hd tro nan nhan bi mua ban, tuy nhién, vin ban nay dugc ki két dua trén co s
Luat Phong, chéng MBN nam 2011 (d4 hét hiéu luc). Vi vay, dé tao co so phéap 1y cho
cong tac phdi hop va trong bdi canh sip xép bo may hién nay can tai ki quy ché phdi
hop. Ngoai ra, nhu dé cap cong tac tuyén truyén 1a mot bo phan quan trong ciia viéc
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat do vay ciing can c6 quy ché phdi hop trong cong
tac tuyén truyén nang cao nhan thirc vé nan nhan bi mua ban. Bén canh d6, sy phdi hop
gita cac t6 chuc chinh trj - xa hoi va cac co quan c6 trach nhiém trong bao vé QCN cia
nan nhan qua d6 bao vé t6t hon quyén cua chu thé nay.

Trong cong tac bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban viéc trao doi thong tin dong
vai trd quan trong. Do d0, can thiét 1ap mang luéi trao d6i thong tin & cAp qudc gia va
dia phuong dé trao d6i thong tin vé phong, chong MBN néi chung va nan nhan bi mua
ban noi riéng, trd thanh cau ndi trong cac chién luge chéng MBN, thanh phan ctia mang
ludi ndy c6 thé dya trén co s cac co quan co trach nhiém trong phong, chdng MBN bao
gém: B§ Cong an, Bo Quéc phong, BOY té, BO Ngoai giao, BO Tu phap, B6 Van hoa,
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Thé thao va Du lich, B6 Giao duc va Pao tao, B6 Thong tin va Truyén thong, Co quan
tu phap, Hoi Lién hiép phu nit, Poan thanh nién Cong san Ho6 Chi Minh. D¢ thyc hién
giai phap nay Chinh phu can ban hanh quy dinh vé thiét 1ap mang ludi thong tin trong
d6 xay dung nguyén tic hoat dong ctia mang ludi, cach thirc van hanh ctua mang ludi
thong tin, vai tro va trach nhiém cia cac co quan thuoc mang ludi, ndi dung hoat dong
ctia mang ludi. Xuét phat tir linh vy va trach nhiém khac nhau ctia cac co quan trong
bao v& QCN cua nan nhan do vay can dinh ki t6 chirc cac cudc trao doi thong tin, cude
hop qua d6 tao ra su lién thong vé thong tin, dong thoi ting cudng mdi quan hé hop tac
va tin tuong. Thong qua mang ludi trao doi thong tin nay gitip phat trién nhan thirc
chung vé chinh sach va muc tiéu ctia cac chuwong trinh bao vé QCN ctia nan nhan bi mua
bén, ting cudng hiéu qua thyc hién phéap luat vé bao vé QCN ciia nan nhén, phuc vu cho
viéc chuyén dich tir quan diém tu phap hinh sy sang quan diém tiép can dua trén quyén
d6i véi MBN.

4.2.3.3 Gidi phdp vé nang luc cdn bg va nguén lwc tai chinh phuc vu cho cdc
chién lwoc phong, chéng mua bdan ngwoi va bdo vé quyén con nguwoi ciia nan nhén
bi mua ban

Nang cao niang lyc can bd va ngudn lyc tai chinh 1a mot bo phan quan trong trong
nhom giai phap vé nang cao hiéu qua ap dung phéap ludt vé bao vé QCN ctia nan nhan
bi mua ban [228]. V&i vai trd 13 mot bo phan cta chii thé thuc hién phap luat vé bao vé
QCN cua nan nhan bi mua ban, can bg thuc thi phap luat can duogc dao tao kién thirc c6
lién quan dén cham soc dua trén hiéu biét vé chin thuong, thiét 1ap mang ludi hd tro va
thic day y thirc trao quyén thong qua cac muc tiéu tiép can dwa trén quyén d6i voi nan
nhan bi mua ban. Cac k¥ ning c6 thé dugce chuyén mén hoa théng qua dio tao nang cao
vé khuon kho phap 1y, hiéu biét vé nan nhan va hop tac lién nganh, trong khi tinh than
dugc nang cao thong qua cac budi hop rat kinh nghiém thuong xuyén, ghi nhan thanh
tich va dam bao tiép can voi hd tro va bao vé strc khoe tAm than cta can bo thue thi.

Céc giai phap vé niang lyc can bo bao gdm: (1) Pao tao, nang cao kién thirc va ki
ning vé bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban ddi voi chu thé thyc thi quy dinh phap
luat, cong tac nang cao nang luc cho can b thyuc thi phap luat can chuyén dich tir viéc
cht yéu phd bién kién thirc phap 1y sang dao tao k¥ ning chuyén sau theo phuong phap
tiép can “ldy nan nhan lam trung tim”. Cu thé, cac chuong trinh tdp hudn can tap trung
vao k¥ nang nhan dién va phan loai chinh xdc nan nhan, giup can bd thuc thi phap luat
phan biét giita nan nhan ciia toi pham MBN véi d6i tugng nhap cu trai phép hodc nguoi
hanh nghé mai dam, tir d6 tranh tinh trang hinh sy héa nan nhan. Bén canh d6, ndi dung
dao tao bat budc phai bao gdm céac k¥ ning mém nhu phong van than thién, hiéu biét vé
sang chan va nhay cam gidi. Viéc trang bi nhiing kién thirc nay khong chi gitp thu thap
ching ctr hiéu qua hon ma con giam thiéu nguy co gy tai chan thuong cho nan nhan
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trong qua trinh t6 tung, cic chuong trinh dio tao nay phai di vao thuc chét, tranh sa vao
hinh thirc khong dat dugc hiéu qua. Song song, tai cac dia ban trong diém ving bién
gidi, viéc bodi dudng ning lyc ngdn ngit va am hiéu van hoa ban dia ciing 1a yéu to then
chét dé can bo xay dyng niém tin va tiép can cong ddng hiéu qua; (2) Pé nang cao tinh
than trach nhiém, can tién hanh mot cudc cai cach veé tu duy trong luc lugng thuc thi
phap luat, chuyén di tir tw duy quan 1y hanh chinh don thuan sang tu duy phuc vu va
bao vé QCN. Giai phap nay doi hoi viéc 16ng ghép gido duc vé 10ng tric an va su thiu
cam vao cac sinh hoat chinh tri hodc dao tao nghi¢p vu thuong xuyén. Céan bd thuc thi
can nhan thurc siu sic réng su hd tro cta ho 1a diém tya quan trong nhat dé nan nhan tai
hoa nhap cong dong, tir d6 loai bo thai d6 ky thi, dinh kién hodc d6 16i cho nan nhén.
Ngoai ra, cic co quan chtrc ning can quan tdm dén sirc khoe tinh than cua chinh can bo
thuc thi phap luat. Ap luc tir viéc tiép xtic thuong xuyén véi cac vu an nghiém trong c6
thé dan dén su chai san cam xuc; Do d6, cac churong trinh tur van tAm 1y va giam tai cang
thang cho can bo 1a can thiét dé ho duy tri sy minh man, khach quan va nhan van khi
giai quyét vu viéc; (3) Hiéu qua ctia hoat dong thuc thi phap luat khong chi phu thudc
vao ning lyc ca nhian ma con duge quyét dinh boi tinh dong bd cia hé thdng thé ché va
quy trinh lam viéc. Do d6, giai phap mang tinh nén tang 1 xay dung va ap dung thong
nhat céc quy trinh chuan trong tiép nhan, xac minh va chuyén tuyén, hé trg nan nhan
trén pham vi toan quéc. Quy trinh ndy can quy dinh rd trach nhiém, quyén han va co
ché phdi hop lién nganh giita cong an, bién phong, lao dong - thuong binh va xa hoi
(nay 14 co quan y t&) cuing céc to chire phi chinh phil, nham xéa bo tinh trang chdng chéo
hoac dun déy trach nhiém. Déng thoi, Nha nude can ¢ chinh sach dai ngo thoa dang,
bao g6m ché do phu cép dac thu va khen thudng kip thoi cho can bd cong tac tai cac dia
ban phtc tap. Mot méi trudng 1am viée duge dam bao vé co sé vat chat, phap 1y va ché
dd dai ng0 s€ tao dong lyc manh mé dé can bd yén tdm coOng tac va céng hién cho nhiém
vu bao vé cong ly.

Pbi véi giai phap vé ting cudng ngudn lyc tai chinh cho cong tac phong, chong
MBN va bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban: (1) Cau tric lai va dam bao tinh bén
vitng ctia ngan sach nha nudc, ngan sach dong vai tro chu dao theo quy dinh tai Piéu 3,
Diéu 36 va Diéu 47 Luat Phong, chong MBN 2024, trong d6 néu rd Nha nudc bao dam
kinh phi cho cong tac nay. Tuy nhién, dé khic phuc tinh trang dan trai, can co cau lai
ngan sach theo hudng wu tién cho cac dia ban trong diém va phan cap quan 1y linh hoat
hon cho chinh quyén dia phuong cip xd/phudng. Viéc ndy nham dam bao ngudn kinh
phi thudng xuyén cho viéc tiép nhan va hd tro nhu cau thiét yéu ban dau cho nan nhén,
thuc hién dung cam két ctia Viét Nam trong viéc thyc thi Ké hoach hanh dong qudc gia
phong, chéng MBN; (2) Pa dang héa ngudn luc théng qua hop tac qudc té va xa hoi
hoa. Huy dong ngudn luc ngoai ngan sach 1a xu hudng tit yéu, can tan dung tbi da cac
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ngudn tai chinh va hd trg ky thuat tir cac t6 chiuc qubc té (nhw UNODC, IOM,
UNICEF...) thong qua cac du an hop tac di dugc ky két. Pong thoi, co ché xa hoi hoa
cong tac hd trg nan nhan can duoc déy manh theo dinh hudng “tich cuc tranh thu cdac
nguon lwc khéc; c6 co ché, chinh sach phit hop dé huy dong sw dong gép kinh phi cia
cdc té chike xa héi, doanh nghiép va nhéan dan cho cong tac phong, chong téi pham. Xay
dung Quy phong, chong t6i pham” tai Chi thi 48-CT/TW cua Bo Chinh trj vé tang cuong
su lanh dao ctia Pang d6i v6i cong tac phong, chdng toi pham. Theo dé, can co chinh
sach khuyén khich doanh nghiép va céc to chic phi chinh pha (NGOs) tham gia tai tro
day nghé va tao sinh ké, giam ganh ning chi an sinh xa hoi cho ngan sach cong; (3)
Thiét 1ap co ché tai chinh hidu qua tir viéc xir 1y tai san pham ti. Giai phap sir dung tai
san tich thu tir toi pham dé hd tro nan nhén 13 sy van dung sang tao Diéu 6.6, Nghi dinh
thu Palermo ma Viét Nam 1a thanh vién, trong d6 khuyén khich cac qudc gia thanh vién
sir dung tai san bi tich thu dé boi thudng cho nan nhan. Tai Viét Nam, tuy BLHS 2015
da c6 quy dinh vé tich thu tai san do pham t6i ma c6, nhung can nghién ciru xay dung
mot “Quy hd trg nan nhan” chuyén biét. Quy nay sé tiép nhan ngudn tién tir viée xir 1y
tai san pham tdi va tién phat vi pham hanh chinh trong linh vyc nay, tao ra co ché tai
chinh doc 1ap dé chi tra boi thudng va hd tro tai hoa nhap cong dong, dam bao tinh cong
bang va hiéu qua trong thyc thi phap luat.
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Tiéu két hwong 4

Chuong 4 d3 hoan thanh myc tiéu xay dung hé théng quan diém va dé xuat cac
nhom giai phap dong bo nham nang cao hiéu qua bao vé QCN ctia nan nhan bi mua ban
tai Viét Nam, trén co s¢ ké thira truc tiép nhitng phan tich vé bat cap phap luat va thuc
tién da duoc chi ra & Chuong 3. Chuong duoc trién khai theo hai truc 16n: hé théng sau
quan diém nén tang dinh hudng cho qua trinh hoan thién, va ba nhém giai phéap cu thé
vé hoan thién phap luat, thuc hién phap luat va diéu kién thyc hién phap luat

Vé hé thong quan diém, chuong d xac 1ap sau quan diém c6 tinh nhét quan va
lién thong véi nhau trong d6: Nha nude 1a chu thé dau tién va quan trong nhét co trach
nhiém phap 1y bat kha chuyén giao trong bao vé QCN cila nan nhan; nan nhan can dugc
nhin nhan 13 chu thé bi xam hai vé phrflm gia chu khong don thuan 1a b hai trong td tung;
nguyén tic ldy nan nhan 1am trung tim can dugc hién thuc hoa tir quy dinh phép 1y thanh
co ché thuc thi c6 trach nhiém giai trinh; can chuyén dich can ban tir tiép can tu phap
hinh sy sang tiép can dya trén QCN; khung phap luat can bao dam tinh théng nhat va
kha thi trén ba tru cot phép 1y; va qua trinh hoan thién phai dap mg cac chuan myc qubc
té ma Viét Nam di cam két. Sau quan diém nay khong ton tai doc 1ap ma tao thanh mot
hé thong triét 1y nhat quan, trong d6 pham gia con ngudi va quyén ciia nan nhan 1a gia
trj dinh huéng xuyén sudt.

Vé nhom giai phap hoan thién phéap luat, chuong dé xuét stra d6i dong bo trén
nhiéu phuong dién nhu: hoan thién ndi ham thuat nglr “mua ban ngudi”’; nang do tudi
nan nhén tré em 1én dudi 18 tudi va bd sung dAu hiéu muc dich trong cAu thanh toi pham;
xay dung thu tuc td tung nhay cam vdi trinh tu than thién, co ché phan lu@)ng bi hai va
tod 4n nhay cam; dong thoi bd sung cac quyén méi gdbm quyén khong bi truy ctru trach
nhiém phép 1y vi hanh vi 13 hé qua truc tiép cua bi mua ban, quyén cu tra va hdi huong
d6i voi ngudi nude ngoai, va quyén tham gia ciia nan nhan trong xay dung chinh sach.
Vé nhom giai phap thyc thi, chuong dé xuat xdy dung quy trinh chuan liy nan nhan lam
trung tAm trong diéu tra, dao tao chuyén siu vé k¥ ning phong van than thién va nhay
cam giGi, thanh 1ap quy hd trg nan nhan tir tai san tich thu t6i pham, xay dung co quan
chi dao théng nhét cap qudc gia, va ting cudng hop tac qudc té gan v4i tng dung cong
nghé s trong phét hién va truy vét.

Nhitng quan diém va giai phap dugc dé xuat trong chwong nay khong chi giai
quyét cAc bat cap cu thé d3 duoc nhéan dién & Chuong 3, ma con thé hién mot sy chuyén
dich can ban trong cach tiép can van dé MBN tai Viét Nam tir tiép can tu phap hinh sy
sang tiép can su trén QCN. Pay chinh 1a sy hoi tu gitra téng quan tinh hinh nghién ctru
c6 phé phan, khung 1y luan duoc xay dung & Chuong 1 va Chuong 2, thuc trang dugc
phan tich & Chuong 3, va dinh huéng cai cach dugc cu thé hoa trong chuong nay, tao
thanh hé thong nghién ciru hoan chinh va c6 tinh tmg dung ciia luan an.
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KET LUAN

Bé4o v¢ QCN cua nan nhan bi mua ban la thude do quan trong danh gia tinh nhan
van va hiéu qua cta hé thong phap luat Viét Nam. Trén co so nghién ciru c6 hé thong
van dé nay tai Vi¢t Nam, ludn an rat ra mat s6 két luan chu yéu sau:

Thir nhat, luan 4n da xdy dung khung 1y luan riéng vé QCN cila nan nhan bi mua
ban trén nén tang két hop 1y thuyét nhan pham, nit quyén giao thoa va thyuc ching phap
1y. QCN cua nan nhan bi mua ban duogc xéac dinh 1a hé théng nhu cau, 1oi ich ty nhién,
von c6 bat nguén tur phém gia cua nan nhan bi mua béan, dugc ghi nhan nham bao vé va
phuc hoi pham gia cho c4 nhan bj ton hai béi hanh vi MBN. Trén co s¢ d6, luan 4n phan
dinh hai nhém quyén dic thi: quyén ndi dung (quyén song, ty do, an ninh cé nhén,
khong bi bt 1am nd 1€, nd dich) va quyén thu tuc (quyén duoc xac dinh l1a nan nhan, bao
vé, thong tin, khong bi trimg phat, bdi thudng, hd trg, luu tra va hdi huong).

Tht hai, thuc trang phap luat va thuc tién bao vé QCN ciia nan nhan bi mua ban
tai Viét Nam cho thdy nhiing thanh tyu quan trong nhung dong thoi boc 16 nhidu bat
cap. Viét Nam d3 xay dung khung phép 1y da ting twong d6i toan dién, ghi nhan céac
QCN cua nan nhan va thiét 1ap hé théng chu thé lién nganh tham gia bao v¢. Thuc tién
xét xtr va hd tro di dat nhiéu két qua tich cuc. Tuy nhién, khoang cach gitta quy dinh va
thuc thi con 16n. Nhiéu quyén chua duge bao dam thyc chat do co ché thyc thi ning tinh
“xin - cho”, thu tuc phtrc tap, nguén luc han ché, va dic biét 1a thiéu Véng cach tiép can
nhat quan ldy nan nhan 1am trung tim trong toan bo qué trinh.

Thit ba, tir d6i chiéu chuan muc qudc té va kinh nghiém cac nudc, luan an khang
dinh su can thiét chuyén dich tir tiép can tu phap hinh sy thuan tay sang tiép can dya
trén QCN, 14y nan nhan lam trung tim trong chién lugc phong, chong MBN. Quan diém
nay doi hoi tai cau trac chu thé phap 1y, hoan thién quy dinh theo hudéng bao dam sy chi
dong ctia Nha nudc trong thuc thi nghia vu bao vé, t6n trong ti da quyén tu quyét va
nhan pham ciia nan nhan.

Tht tu, luén 4n dé xuét hé théng giai phap d@)ng bd: hoan thié€n phap luat hinh sy,
t tung, dan sy va chuyén nganh theo hudng twong thich chuan muc qudc té; thanh 1ap
co quan chi dao thong nhat va Quy hd tro nan nhan; ciing c6 phdi hop lién nganh va hop
tac quéc té; dao tao chuyén sau cho d6i ngti can bo thyc thi vé k¥ nang lam viéc v&i nan
nhan dya trén hiéu biét sang chan va nhay cam gidi; ddy manh tuyén truyén thay doi
nhén thire, dinh kién xa héi.

Nhiing két luan néu trén cho théy bao vé QCN cua nan nhan bi mua ban khéng thé
duoc nhin nhan nhu mot nhiém vy phai sinh cua cong tac d4u tranh phong, chéng to1
pham, ma phai dugc dat ¢ vi tri trung tam va trd thanh muc ti€u ty than cta toan bd
chinh sach va phap luat. Chi khi nan nhan dugc nhin nhan truéc hét véi tu cach mét con
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ngudi mang phém gia von ¢o, chu khong phai cong cu phuc vu cho hoat dong diéu tra,
truy td, thi cdc quy dinh phap luat va thiét ché thuc thi méi c6 thé van hanh theo huéng
ton trong, bao v€ va bao dam QCN mdt cach thuc cht.

Viéc chuyén dich tir tu duy “xin - cho” sang tu duy nghia vu va trach nhiém chu
dong ctia nha nudc, tir cach tiép can trimg tri tdi pham sang cach tiép can phuc hdi pham
gi4 cho nan nhén, doi hoi khong chi nhiing stra doi cy thé trong timg dao luat ma con la
su thay doi cin ban trong nhan thic cia cac chua thé ¢ nghia vu va ciia toan xi hoi. Pay
la mot qué trinh 1au dai, can su kién tri vé thé ché, su bao dam vé nguén luc va quyét
tam chinh tri nhat quan.

Trong bdi canh Viét Nam dang tiép tuc hoan thién hé théng phap luat va hdi nhap
sdu rong vao cc co ché nhan quyén qudc té, két qua nghién ciru cta luan an khong chi
g6p phan bo khuyét khoang trong 1y luan vé QCN ctia nan nhan bi mua ban ma con cung
cép co s¢ khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach va hoan thi¢n phap luat. Nhitng kién
nghi dugc dé xuét, néu duoc tiép thu va trién khai ddng b, s& gop phan dua phap luat
Viét Nam tiém can chuin muc quéc té, déng thoi bao dam réng mdi nan nhan bi mua
ban déu duogc bao vé, hd tro va phuc hoi véi tu cach 1a cha thé cua quyén chu khong
phai ddi tuong cua hoat dong ctru trg xa hoi. Viéc tiép tuc nghién ctru chuyén sau vé
tirng nhom quyén, timg nhém nan nhan dic thi va co ché giam sat thyc thi s& 1a huéng
mé can thiét dé bd sung va phat trién nhitng két qua ma luén an da dat dugc.



196

DANH MUC CONG BO CO LIEN QUAN DEN PE TAI LUAN AN

1. Nguyen Duy Dzung (2025), “Victim-Centered Protection in Vietnam’s Anti-
Trafficking Law: A Human Rights-Based Assessment”, International Research Journal
of Multidisciplinary Scope, Vol 6 Issue 4, ISSN (Online): 2582-631X, (Scopus — Q4);
2. Nguyen Duy Dzung (2026), “Legal protections for human trafficking victims: A
systematic review”, Multidisciplinary Reviews, Vol 9 Issue 10, ISSN (Online): 2595-
3982, (Scopus — Q3);

3. Nguyen Duy Dzung, Nguyen Hai Yen (2025), “Protection of Human Dignity and
Honor wunder the 2015 Vietnamese Criminal Code: Provisions and Policy
Recommendations”, Tap chi Khoa hoc va cong nghé, Vol 8 No.6 (2025), e-ISSN: 2615-
9015.

4. Nguyén Duy Diing (2026), “Diém méi vé quyén cta nan nhan bi mua ban theo Luat
Phong, chong mua ban nguoi ndm 2024: Thuan loi va thach thic trong thyc thi”, Tap
chi Phap ludt va Thuc tién, S6 6/2026, ISSN: 2525-2666

5. Nguyen Duy Dzung (2026), “Ensuring Justice for Vietnamese Child Victims of
Human Trafficking: Lessons from the United Kingdom”, Laws, 15(4), 88, e-ISSN:
2076-0760, (Scopus Q2/ ESCI);

6. Nguyen Duy Dzung (2026), “Combating human trafficking in Vietnam: How does
the 3P+P framework influence policies and laws?”, Multidisciplinary Science Journal,
Vol 9 Issue 3, ISSN (Online): 2675-1240, (Scopus — Q3);

7. Nguyen Duy Dzung (2026), “Human Trafficking in Vietnam: A Systematic Review
of Scopus and Web of Science Literature”, Multidisciplinary Reviews, Accepted
Articles, ISSN (Online): 2595-3982, (Scopus — Q3).



197

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Albin Dearing, Holly Huxtable (2021), “Doing justice for victims of violent crime in
the European Union - Reflections on findings from a research project conducted by
the European Union Agency for Fundamental Rights”, International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice, Vol.45 (1), pp. 39-66.

2. Aleena Ealias, Bhuvana Jayabalan, Mohana Priya (2025), Al-Based Risk Profiling of
Online Human Trafficking Victims: A Multimodal Framework for Proactive
Detection, 2025 International Conference on Transformative Computing
Technologies.
https://doi.ieeecomputersociety.org/10.1109/ICTCT69201.2025.00027

3. Alice Edwards (2010), “The right to life”, in Violence against Women under
International Human Rights Law, Cambridge University Press, pp. 263 - 303.

4. Alison Kesby (2012), The Right to Have Rights: Citizenship, Humanity, and
International Law, Oxford University Press.

5. Alline Pedra Jorge-Birol (2011), “Empowering Victims of Human Trafficking: the
Role of Assistance, Protection and Re-Integration Programs”, HUMSEC Journal,
Issue 2, pp. 162 - 178.

6. American Immigration Lawyers Association (2021), Lingering Trump Policy
Changes Continue Harming Trafficking Survivors, tai trang:
https://www.aila.org/blog/lingering-trump-policy-changes-continue-harming-
trafficking-survivors [Truy cap ngay 29/1/2026].

7. Andrew Karmen (2013). Crime Victims - An Introduction to Victimology.
Wadsworth, Cengage Learning, USA. pp. 2

8. Angeli Romero (2022), Determinants of Anti-Trafficking Efforts Case Study:
Philippines, British Institute of International and Comparative Law.

9. Anne T. Gallagher (2010), The International law of Human Trafficking, Cambrige
University Press.

10.  Anne T. Gallagher, Nicole Karlebach (2011), Prosecution of Trafficking in
Persons Cases: Integrating a Human Rights-Based Approach in the Administration of
Criminal Justice, OHCHR. pp- 3-4.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Trafficking/Geneva2011
BP_GallagherAndKarlebach.pdf

11. ANNI (2008), Report on the Performance and Establishment of National Human
Rights Institutions in Asia, Forum Asia.

12.  Annie [sabel Fukushima, Annie Hill, Jennifer Suchland (2021), “Anti-Trafficking
Education: Sites of care, knowledge, and power”, Anti-Trafficking Review, issue 17,
2021, pp. 1-18.



198

13.  ASEAN (2015), Céng wéc ASEAN vé Phong, chéng budn bdn nguwoi ddc biét la
phu nit va tré em nam 2015.

14. ASEAN-ACT (2022), Bdo cdo tém tdt: Thuc hién nguyén tic khéng dp dung hinh
phat va khong truy ciru trach nhiém hinh sy doi véi nan nhén bi buén bdn & cdc quéc
gia thanh vién ASEAN.

15. ASEAN-ACT (2022), Toa dn nhay cim véi nan nhdn - Sé tay danh cho cdc Quoc
gia thanh vién ASEAN.

16. ASEAN-ACT (2023), Hudng dan khéng gdy hai ciia ASEAN cho lwc lwong g
phé tuyén dau: Bdo vé quyén ciia nan nhén bi buén ban.

17. Bali Process Regional Support Office (2023), Trapped in Deceit: Responding to
the trafficking in persons fuelling the expansion of Southeast Asia’s online scam
centres, Baliprocess.

18. Ban Chap hanh Trung wong (2010), Chi thi s6 48/CT-TW ciia Bé Chinh tri ngay
22/10/2010 vé ting cuwong sy lanh dao ciia Pang doi véi c¢ong tic phong, chong téi
pham trong tinh hinh mai.

19.  Basia Spalek (2006), Crime victims: theory, policy and practice, 2nd ed. London:
Palgrave Macmillan.

20. Bernadette Mcsherry, Miriam Cullen (2007), “The Criminal Justice Responseto
Trafficking in Persons: Practical Problems with Enforcement in the Asia-Pacific
Region”, GlobalChange, Peace & Security: formerly Pacifica Review: Peace,
Security & Global Change, Vol. 19(3), pp. 205-220.

21.  Bich Ngoc Nguyen, Mark Gordon (2020), “Human Trafficking and Gender
Inequality in Remote Communities of Central Vietnam”, Journal of Social Change,
Volume 12, Issue 1, pp. 134 - 150. https://doi.org/10.5590/JOSC.2020.12.1.11

22. Blue Dragon Children’s Foundation (2021), Chiing tdi bdt dau gidi civu nan nhdn
cua mua bdan nguoi mot cach tinh co, roi sau d6 chon cam két cham dirt mua bdn
nguwoi. Tai trang: https://www.bluedragon.org/latest-news/chung-toi-bat-dau-giai-

cuu-nan-nhan-cua-mua-ban-nguoi-mot-cach-tinh-co-roi-sau-do-chon-cam-ket-

cham-dut-mua-ban-nguoi/ [Truy cép ngay 20/7/2025].

23. Blue Dragon Children’s Foundation (2021), Mua bdn nguwoi va doi tieong mua bdn
nguoi tai Viét Nam.

24. Blue Dragon Children’s Foundation (2024), Human trafficking in post-Covid
Vietnam: New trends in trafficking in persons, and solution-oriented interventions.
25. B0 Cong an (2021), Bdo cdo tong két 09 nam thi hanh Ludt Phong, chong mua

ban nguwoi nam 2011.
26. B0 Cong an (2024), To trinh vé dy dn Ludt Phong chong mua ban nguoi (Sika doi).


https://www.bluedragon.org/latest-news/chung-toi-bat-dau-giai-cuu-nan-nhan-cua-mua-ban-nguoi-mot-cach-tinh-co-roi-sau-do-chon-cam-ket-cham-dut-mua-ban-nguoi/
https://www.bluedragon.org/latest-news/chung-toi-bat-dau-giai-cuu-nan-nhan-cua-mua-ban-nguoi-mot-cach-tinh-co-roi-sau-do-chon-cam-ket-cham-dut-mua-ban-nguoi/
https://www.bluedragon.org/latest-news/chung-toi-bat-dau-giai-cuu-nan-nhan-cua-mua-ban-nguoi-mot-cach-tinh-co-roi-sau-do-chon-cam-ket-cham-dut-mua-ban-nguoi/

199

27. BO Lao dong — Thuong binh va xa hoi (2021), Bdo cdo Tong két thi hanh Nghi
dinh s6 09/2013/NP-CP ngay 11/01/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu ciia Ludt Phong, chong mua bdan nguwoi.

28. B0 Cong an, Bo Ngoai giao, Bd Lao dong, thuong binh va Xa hoi (2022), Quy ché
phéi hop S6 2548/QCPH-LDTBXH-CA-QP-NG vé Quy ché phéi hop trong céng tic
tié}? nhdn, bao vé va hé tro nan nhén bi mua ban.

29. B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoéi (2017), Cong tac xa hoi doi véi nan nhéan
buon nguoi - Tai liéu thuc hanh danh cho can b co so.

30. B Lao dong, thuwong binh va xa hdi (2021), Vén nan mua ban nguoi tai Viét Nam
dang dién ra nhuce nhoi, tai trang:
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucID=230088 [Truy cap
ngay 30/8/2025].

31. B Lao dong, thuong binh va xa hoi (2023), Tiép tuc hoan thién hé thong dich vu
hé tro nan nhan bi mua ban, tai trang:

http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucIlD=236521 [Truy cap
ngay 30/8/2025].
32. B Ngoai giao (2019), Sdch trang nhdn quyén Viét Nam - Bdo vé va thiic ddy quyén

con nguoi o Viét Nam, tai trang: https://pbgdpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/pages/hoat-dong-
pgbdpltw.aspx?ItemID=725 [Truy cép ngay 30/8/2025].

33. BO Ngoai giao, IOM Vietnam (2024), Ho so di cur Viét Nam 2023.

34. Bui Ngoc Lan (2024), “Phép luat Indonesia, Malaysia vé bao vé quyén cla nan

nhan cua t6i pham mua ban nguoi - kinh nghiém cho Viét Nam”, Tap chi Kiém sat,
S6 20/2024.

35. Bui Thi Long (2024), “Quyén tu do va an ninh ca nhan trong phép luat Viét Nam
hién nay”, Tap chi Phdp ludt vé Quyén con nguoi, S6 38 (6/2024).

36. Carolina Villacampa (2019), “Trafficking in human beings for criminal
exploitation from the perspective of victims and professionals”, Rivista di
Criminologia, Vittimologia e Sicurezza, 2019, vol. XIII, nim. 3.

37. Cécile Aptel (2017), “The Rights of Victims of Serious Violations of International
Human Rights Law and International Humanitarian Law: A Human Rights
Perspective” In Evelyn A. Ankumah, eds, The International Criminal Court and
Africa: One Decade On, Intersentia, pp. 401-418.

38. Chris Humphrey (2023), Traffickers switch to Myanmar after China erects border
fence, Al Jazeera. Tai trang: https://www.aljazeera.com/news/2023/5/24/traffickers-

switch-to-myanmar-after-china-erects-border-fence [Truy cap ngay 22/7/2025]

39. Chu Thi Ngoc (2016), “Vai tro cua Toa an trong viéc bao dam quyén con nguoi”,
Tap chi Nhan luc Khoa hoc xa hoi, s6 10 (41)/2016.


http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucID=230088
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucID=236521
https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/pages/hoat-dong-pgbdpltw.aspx?ItemID=725
https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/pages/hoat-dong-pgbdpltw.aspx?ItemID=725
https://www.aljazeera.com/news/2023/5/24/traffickers-switch-to-myanmar-after-china-erects-border-fence
https://www.aljazeera.com/news/2023/5/24/traffickers-switch-to-myanmar-after-china-erects-border-fence

200

40.  Claire Ferguson & Brent E. Turvey (2009), Victimology: A brief history with an
introduction to forensic victimology. In Brent E. Turvey, Wayne Petherick ,Eds,
Forensic victimology: Examining violent crime victims in investigative and legal
contexts, 1st Edition. Academic Press, United States of America, pp. 1-32.

41. Claire Ross va Cong su (2015). “Human trafficking and health: a cross-sectional
survey of NHS professionals' contact with victims of human trafficking”, BM.J open,
5(8), e008682. https://doi.org/10.1136/bmjopen-2015-008682.

42. Congress of the Philippines (2003), Anti-Trafficking in Persons Act of 2003, tai
trang: https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra_9208 2003.html [Truy cip ngay
29/1/2026]

43. Congress of the Philippines (2012), Expanded Anti-Trafficking in Persons Act of
2012, tai trang: https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2013/ra_10364 2013.html
[Truy cép ngay 29/1/2026]

44. Conny Rijken, Dagmar Koster (2008), “A Human Rights Based Approach to
Trafficking in Human Beings in Theory and Practice”, SSRN e-Journal.

45. Corinna Mieth, Garrath Williams (2022), "Beyond (Non)-Instrumentalization:
Migration and Dignity within a Kantian Framework", Ethical Theory and Moral
Practice, (2023) 26:209-224.

46. Council of Europe (2020), Victim of Human Trafficking: Right to legal Aid and
Compensation, tai trang: https://rm.coe.int/victims-of-human-trafficking-right-to-
legal-aid-and-compensation/1680765504 [Truy cap ngay 29/1/2026].

47. Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién dai héi Pdang toan quoc lan thir X111,
tdp 1, Nxb. Chinh tri Quéc gia (Su that), Ha Noi, 2021. tr. 71.

48. Pang Cong san Viét Nam (2022), Nghi quyét s6 27-NO/TW vé tiép tuc xdy dung,
hoan thién Nha nwéc phdp quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mdi.

49. Pao Tri Uc, Vit Cong Giao, Truong Thi Hong Ha (2015), Quyén song va hinh phat
tir hinh, NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi.

50. David Miers (2019), "Victims, Criminal Justice and State Compensation",
Societies, 2019, 9(2), 29. https://doi.org/10.3390/s0¢9020029.

51. Deborah De Felice (2021), “Combating (child) human trafficking: A challenge
between repression tools and detection of vulnerability”, Oriati Socio-Legal Series,
Volume 11 Issue 6-2021.

52. Pinh Thé Hung, Tran Vin Bién (chu bién), (2012), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt
hinh sy nam 1999, sita doi, b6 sung ndm 2009, Vién Nha nudc va Phap luat, NXB
Lao dong.

53. Dinh Thi Mai (2014), Quyén cua nguoi bi hai trong 16 tung hinh su Viét Nam, Luan
an tién si luat hoc, Hoc vién KHXH Viét Nam, tr. 54.



https://doi.org/10.1136/bmjopen-2015-008682
https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra_9208_2003.html
https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2013/ra_10364_2013.html
https://rm.coe.int/victims-of-human-trafficking-right-to-legal-aid-and-compensation/1680765504
https://rm.coe.int/victims-of-human-trafficking-right-to-legal-aid-and-compensation/1680765504
https://doi.org/10.3390/soc9020029

201

54. Dinh Thi Mai (2016), “The right of victim in Viet Nam”, Asia-Pacific Journal on
Human Rights and the Law, Volume 17, Issue 1.

55. P4 Thi Ly Quynh (2020), “Kinh nghiém quéc té trong xay dung co ché phap 1y
phong, chéng mua ban nguodi: Bai hoc ddi vé6i Viet Nam”, T ap chi khoa hoc - Vién
Dai hoc Mo Ha Ngi, S6 65 - 3/2020.

56. B4 Thi Ly Quynh (2020), Co ché phdp 1y phong, chéng mua bén nguwoi ¢ Viét Nam
hién nay, Luan an tién si Ly luén va lich st Nha nudc va phap luat, Hoc vién Chinh
tri qudc gia H5 Chi Minh.

57. D& Thi Phuong (2017), “Quyén con nguoi, quyén cong dan va bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén céng din trong t6 tung hinh sy Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc,
86 2/2017.

58. Dominika Borg Jansson (2015), Modern slavery: a comparative study of the
definition of trafficking in persons, Brill.

59. Duong Binh Cong. (2021). “Viét Nam vdi viéc thuc hi¢n nghia vu thanh vién vé
hop tac phong, chdng mua ban ngudi theo cac diéu ude quoc té da phuong va khu
vuc”, Tap chi Khoa hoc Kiém sdt, SO chuyén dé 2-2021.

60. Duong Kim Anh, Rachel Simon-Kumar (2017), “Dignity and Human Trafficking
Policy in Vietnam: Deconstructing Gender in Human Dignity: Establishing worth and
Seeking solutions”, Edward Sieh, Judy McGregor, eds, Human Dignity, Palgrave
Macmillan, pp. 157-178.

61. Edgardo Buscaglia (2013), Containing Human Trafficking through State and
Non-State Actors. In Anja P. Jakobi and Klaus Dieter Wolf (eds) The Transnational
Governance of Violence and Crime Non-State Actors in Security, Springer Nature.
pp- 149-171

62. EEAS (2025), EU Statement at 15th session of the UNTOC Working Group on
Trafficking in Persons, 6 October 2025, European Union. Tai trang:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/vienna-international-organisations/eu-
statement- 1 5th-session-untoc-working-group-trafficking-persons-6-october-

2025 en?page lang=en&s=66

63.  Elena Pribytkova (2020), What Global Human Rights Obligations Do We Have?,
Chicago Journal of International Law 20(2). https:/cjil.uchicago.edu/print-
archive/what-global-human-rights-obligations-do-we-have

64. Embassy of The Philippines (2024), Philippines retain highest rating for Anti-
trafficking efforts in 2024 US Trafficking Report, tai trang: https://philippineembassy-
dc.org/philippines-retain-highest-rating-for-anti-traftficking-eftorts-in-2024-us-

trafficking-report/ [Truy cap ngay 29/1/2026].



https://philippineembassy-dc.org/philippines-retain-highest-rating-for-anti-trafficking-efforts-in-2024-us-trafficking-report/
https://philippineembassy-dc.org/philippines-retain-highest-rating-for-anti-trafficking-efforts-in-2024-us-trafficking-report/
https://philippineembassy-dc.org/philippines-retain-highest-rating-for-anti-trafficking-efforts-in-2024-us-trafficking-report/

202

65.  Erin Hale (2025), UN warns online scam centres hitting Southeast Asia moving
to East Timor, Al Jazeera. Tai trang: https://www.aljazeera.com/news/2025/9/12/un-

warns-online-scam-centres-hitting-southeast-asia-moving-to-east-timor [Truy cap
ngay 29/5/2026].

66. Fiona McLeod SC (2014), “Human Trafficking and Modern day Slavery: An
affront to human dignity”, Griffith Journal of Law & Human Dignity, Vol. 2 No. 1
(2014).

67. Francis Jegede (2024), The Rise of Non-State Actors in the 20th and 2 1st Century,
Atlas of Today s World, tai trang: https://www.atlasoftodaysworld.org/articles-global-

issues/the-rise-of-non-state-actors-in-the-20th-and-21st-century [Truy cip ngay

29/4/2025]
68. Freedom Network USA (2023), Successes and Failures of the 2022 Trafficking
Victims Protection Act Reauthorization, tai trang:

https://freedomnetworkusa.org/2023/01/12/successes-and-failures-of-the-2022-
trafficking-victims-protection-act-reauthorization/ [ Truy cép ngay 29/1/2026]

69.  Global Initiative against Transnational Organized Crime (2025), Mekong Risk
Monitor Issue No. 1. Tai trang: https://globalinitiative.net/analysis/mekong-risk-
monitor-1/ [Truy cap ngay 20/5/2026]

70. Ha L¢ Thuy (2023), “Budn ban thai nhi ¢ Viét Nam - Thyuc trang va gidi phap
phong, chong”, Ky yéu HTKH cdp Quéc gia Phong, chong MBN trong tinh hinh méi,
NXB DHQG Ha Noi.

71. Hans Kelsen (1949), General Theory of Law and State, Harvard University Press.

72. Heidi Stockl va Cong sy (2021). “Human trafficking and violence: Findings from

the largest global dataset of trafficking survivors”, Journal of migration and health,
4, 100073. https://doi.org/10.1016/1.jmh.2021.100073.

73. Hoang Phé (2018), Tir dién tiéng viét, NXB Hong Purc.

74. Hoang Phé (Chu bién) (2003), Tir dién tiéng Viét, NXB, Trung tam Tur dién hoc,
DPa Nang, tr. 489.

75. Hoang Thi Bich Ngoc (2021), “Dam bao cong 1y ddi véi tré em 1a nan nhan trong

cac vu 4n mua ban ngudi: Goéc nhin tir Vuong qudc Anh”, Tap chi Khoa hoc Kiém
sdt, sb chuyén dé 02 - 2021.

76. Hoang Thi Tue Phuong (2015), “Protection for Trafficked Persons in Viet Nam:
Another National Security Discourse?”, International Migration, 53.

77. Hoang Vian Ha (2021), “Pic diém tdm 1y va nhitng van dé can luu ¥ trong qua
trinh 1am vi¢c voi nan nhan cua toi pham mua ban nguoi”, Tap chi Khoa hoc Kiém
sat, s6 47/2021.


https://www.aljazeera.com/news/2025/9/12/un-warns-online-scam-centres-hitting-southeast-asia-moving-to-east-timor
https://www.aljazeera.com/news/2025/9/12/un-warns-online-scam-centres-hitting-southeast-asia-moving-to-east-timor
https://www.atlasoftodaysworld.org/articles-global-issues/the-rise-of-non-state-actors-in-the-20th-and-21st-century
https://www.atlasoftodaysworld.org/articles-global-issues/the-rise-of-non-state-actors-in-the-20th-and-21st-century
https://globalinitiative.net/analysis/mekong-risk-monitor-1/
https://globalinitiative.net/analysis/mekong-risk-monitor-1/
https://doi.org/10.1016/j.jmh.2021.100073

203

78. Hoi Lién hi¢p phu nir Viét Nam (2022), Can nhan rong mo hinh Nha tam lanh de
hé tro nan nhdn bao luc gia dinh. Tai trang: https://vwu.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-

/chi-tiet/can-nhan-rong-mo-hinh-nha-tam-lanh-de-ho-tro-nan-nhan-bao-luc-gia-
dinh-46750-1801.html [Truy cap ngay 15/7/2025]

79. Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam (2022), Pia chi hé tro phu nit va tré em bi bao luc
gia dinh va mua ban tré vé. Tai trang: https://www.hoilhpn.org.vn/CmsView-EcolT-
portlet/html/print_cms.jsp?articleld=52616 [Truy cap ngay 15/7/2025]

80. HRC (2000), General Comment No. 28: Article 3 The Equality of Rights Between
Men and Women, tai trang:

https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2000/en/38892  [Truy cép  ngay
19/4/2025]

81. HRC (2005), Human Rights and Extreme Poverty, UN Doc. E/CN.4/2005/16, 14
April 2005.

82. HRC (2014), General comment no. 35, Article 9 Liberty and security of person, tai
trang: https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2014/en/104763 [Truy cap ngay
19/4/2025]

83. HRC (2018), General comment No. 36 on article 6: right to life, tai trang:
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2019/en/123145  [Truy cép ngay
19/4/2025]

84. HRC (2021), Implementation of the non-punishment principle, Report of the

Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, tai
trang: https://docs.un.org/en/A/HRC/47/34 [Truy cap ngay 25/8/2025]

85. Hugh Evander Willis (1926), A Definition of Law, Maurer Faculty - Indiana
University School of Law. Tai trang:

https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/1250 [Truy cép ngay 17/7/2025]
86. ICAT (2024), Sustainable finance and Trafficking in persons. Tai trang:
https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_sustainable finance

_and_human_trafficking_issue paper.pdf [Truy cép ngay 15/7/2025]

87. llias Bantekas, Lutz Oette (2013), “Victims’ Rights and Reparation”, in Ilias
Bantekas and Lutz Oette, eds, International Human Rights Law and Practice,
Cambridge: Cambridge University Press, pp. 262 - 271.

88. ILO (2017), Cdc ddu hiéu nhén biét lao dong cwéng birc ciia To chirc lao déng
quoc té.

89. Immanuel Kant (1979), Kant's gesammelte schriften (Gesammelte Schriften), Erste
Abteilung, Band 6 (Berlin, 1907), pp. 203, 237.


https://www.hoilhpn.org.vn/CmsView-EcoIT-portlet/html/print_cms.jsp?articleId=52616
https://www.hoilhpn.org.vn/CmsView-EcoIT-portlet/html/print_cms.jsp?articleId=52616
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2000/en/38892
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2014/en/104763
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2019/en/123145
https://docs.un.org/en/A/HRC/47/34
https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/1250
https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_sustainable_finance_and_human_trafficking_issue_paper.pdf
https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_sustainable_finance_and_human_trafficking_issue_paper.pdf

204

90. Independent Anti-Slavery Commissioner (2024), Independent Anti-Slavery
Commissioner: strategic plan 2024 to 2026, Independent Anti-Slavery
Commissioner (IASC).

91. Inter-Parlimentary Union, UNODC, UN.GIFT (2009), Combating trafficking in
persons, A Handbook for Parliamentarians, No 16-2009.

92. International Committee of the Red Cross (2021), “Grave Breaches”, in
Commentary on the Third Geneva Convention: Convention (Ill) relative to the
Treatment of Prisoners of War, Cambridge University Press, pp. 1875 -1917.

93. International on Economic, Social and Cultural Rights Committee (2010), General
Recommendation No.14 (2000), Complication of General Comment and
Recommendations adopted by human rights treaty bodies.

94. Interpol (2023), Crime trend update: Human trafficking-fueled scam centres, pp.
3. Tai trang: https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/INTERPOL-
releases-new-information-on-globalization-of-scam-centres  [Truy cidp ngay
16/7/2025]

95. Interpol (2025), Interpol Statement Agenda Item 2: Evidential issues related to

trafficking in persons cases, especially regarding online scams, UNTOC Working
Group on Trafficking in Persons. Tai trang:
https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TIP_2025/item2/Agenda_ltem_2_IN
TERPOL.pdf#1#1 [Truy cap ngay 10/4/2026]

96.  Interpol (2025), USD 439 million recovered in global financial crime operation.
Tai trang: https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/USD-439-
million-recovered-in-global-financial-crime-operation [Truy cap ngay 10/4/2026]

97. 10OM (2009), Caring for Trafficked Persons: Guidance for Health Providers, tai
trang: https://www.unodc.org/documents/hiv-

aids/publications/Caring_for Trafficked Persons_Guidance for Health Providers

2009.pdf [Truy cap ngay 3/9/2025]

98. IOM (2020), B6 quy chuan huéng din vé cong tic truyén thong nang cao nhan
thire cho lao dong di cu, tai trang:
https://vietham.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1396/files/documents/BO%20QUY %20C
HUAN%20-%20FINAL.pdf [Truy cap ngay 10/9/2025]

99. 1OM (2021), The impact of Covid-19 on Trafficking in Persons Trends and Inter-
institutional Response in Asia and The Pacific: A literature review, pp.19. Tai trang:

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/country/AP/impact-of-covid-19-

on-trafficking-in-persons.pdf [Truy cap ngay 23/7/2025]
100. Irvin Waller (2011), Rights for Victims of crime: Rebalancing Justice, Rowman &
Littlefield Publishers, London.



https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/INTERPOL-releases-new-information-on-globalization-of-scam-centres
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/INTERPOL-releases-new-information-on-globalization-of-scam-centres
https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TIP_2025/item2/Agenda_Item_2_INTERPOL.pdf#1
https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TIP_2025/item2/Agenda_Item_2_INTERPOL.pdf#1
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/USD-439-million-recovered-in-global-financial-crime-operation
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2025/USD-439-million-recovered-in-global-financial-crime-operation
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Caring_for_Trafficked_Persons_Guidance_for_Health_Providers_2009.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Caring_for_Trafficked_Persons_Guidance_for_Health_Providers_2009.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Caring_for_Trafficked_Persons_Guidance_for_Health_Providers_2009.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/country/AP/impact-of-covid-19-on-trafficking-in-persons.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/country/AP/impact-of-covid-19-on-trafficking-in-persons.pdf

205

101. Jackie Harvey, Robert Hornsby, and Zeibeda Sattar, “Disjointed Service: An
English Case Study of Multi-Agency Provision in Tackling Child
Trafficking,” British Journal of Criminology 55, no. 3 (May 1, 2015): 494-513.

102. James Crawford (2012), Brownlie's Principles of Public International Law 8th ed,
Oxford Law Pro.

103. James Fawcett (1987), The application of the European Convention on Human
Rights, Oxford University Press.

104. Jeana Fowler, Nicolette Che, Lindsay Fowler (2010), “Innocence lost: The rights
of human trafficking victims”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2(2),
1345-1349.

105. Jo Goodey (2025), Victims and Victimology: Research, Policy and Practice,
Longman Criminology Series, Pearson Education Limited.

106. Jo-Anne Wemmers (2012), “Victims’ rights are human rights: The importance of
recognizing victims as persons”, Temida, Volume 15, Issue 2.

107. Joachim Renzikowski (2018), “Trafficking in human beings as a crime and as a
human rights violation”, in Ryszard Piotrowicz, Conny Rijken and Baerbel Heide
Uhl, eds, Routledge Handbook of Human Trafficking, Routledge.

108. Joseph Lelliott (2023), "Article 8 Repatriation of Victims of Trafficking in
Persons", in Andreas Schloenhardt va Cong su, eds, UN Convention against
Transnational Organized Crime: A Commentary, Oxford University Press.

109. Joshua N Aston, Vinay N. Paranjape (2013), “Victims of Human Trafficking: A
Human Rights Perspective”, SSRN Electric Journal.

110. Joy Watson, Christine Silkstone (2006), “Human trafficking as a form of gender-
based violence-protecting the victim”, Agenda: Empowering Women for Gender
Equity, No. 70, 2006, Gender-Based Violence Trilogy Trafficking, Volume 1(2), pp.
110-118.

111. Kim Anh Duong, Rachel Simon-Kumar (2017), “Dignity and Human Trafficking
Policy in Vietnam: Deconstructing Gender”, in E. Sieh, J. McGregor ,eds, Human
Dignity, Springer Nature.

112. Kimberlé Crenshaw (1989), "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics", The University Chicago Legal Forrum, 139(1989).

113. Kiril Sharapov (2019), “Public Understanding of Trafficking in Human Beings in
Great Britain, Hungary and Ukraine”, Anti-Trafficking Review, issue 13, 2019, pp.
30-49.



206

114. Lé Pinh Vit (2018), Quyén ciia bi hai trong t6 tung hinh sw, Tap chi Kiém sat
online. Tai trang: https:/kiemsat.vn/quyen-cua-bi-hai-trong-to-tung-hinh-su-
48550.html [Truy cap ngay 23/7/2025]

115. Lé Puc Thang (2025), “Mot sb giai phap nang cao y thic chdp hanh phap luat

trong doi song xa hoi hién nay”, Tap chi Quan 1y nha nwée Online.

116. Lé Hong Hai (2020), “Hoan thién phap luat bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan”, Tap chi Nhan quyén Viét Nam, s6 xuén - 2020.

117. Lé Huynh T4n Duy (2024), “Béo vé, biao dam quyén con ngudi bang phap luat t6
tung hinh su trong nén tu phap cong bang, nghiém minh”, Tap chi Kiém sdt, S6
20/2024.

118. Lé Lan Chi (2022), Bdo ddam quyén ciia nan nhdn va mét sé6 nhom yéu thé trong tw
phdp hinh sw tir quy dinh ciia phdp ludt dén hoat déng ciia nguoi hanh nghé ludt,
NXB Chinh tri sy that qudc gia.

119. Lé Ngoc Duy (2020), Bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong dan trong hoat dong té
tung cua Vién kiém sdt nhdn ddan & nude ta hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc
vién KHXH - Vién han lam KHXH Viét Nam.

120. Lé Thi Diém Hang (2022), “Bao vé quyén con ngudi cia mot sé nhém dé bi ton
thuong - Chuan muc quéc té va ndi luat hoa trong Bo luat hinh sy Viét Nam”, Tap
chi Nghién civu Idp phdp, S6 20 (468) - T10/2022.

121. Le Thi Hong Luong, Caitlin Wyndham (2022), What We Know about Human
Traffickers in Vietnam, Anti-Trafficking Review, issue 18, 2022, pp. 33-48.

122. Le Thi Nga (2016), “Rights of Child Victims and Child Witnesses in Criminal
Justice in Viet Nam”, Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law, Vol. 17,
88-101.

123. L& Thi Van Anh (2021), “Péanh gia tinh twong thich cua B¢ luat Hinh sy nam
2015 vé t6i mua ban nguoi, toi mua ban ngudi dudi 16 tudi véi quy dinh ctia Nghi
dinh thu vé phong ngtra, tran ap va trung tri vi¢c budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir
va tré em”, Tap chi Nghé ludt, s6 03/2021

124. L& Thi Van Anh (2022), Téi mua ban ngudi va mua ban tré em theo phéap luét hinh
su Viét Nam, Luén 4n tién si Luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi.

125. Lé Xuan Luyc (2014), “Hoan thién quy dinh vé t6i mua ban nguoi trong luat hinh
su Viét Nam”, Tap chi Nha nuwoc va Phap ludt, S6 8/2014.

126. Lién Hiép qudc (1985), Tuyén ngén vé cdic nguyén tic cong ly co ban cho nan
nhdn cia ti pham va lam dung quyén liec 1985.

127. Lién hop qudc (1948), Tuyén ngon phé qudt vé quyén con nguoi nam 1948.

128. Lién hop qudc (2000), Nghi dinh thu ctia Lién hop qudc vé Phong ngira, Ngin
chan va Trung phat Nan Buon ban Nguoi, Pac biét 1a Phu nit va Tré em.


https://kiemsat.vn/quyen-cua-bi-hai-trong-to-tung-hinh-su-48550.html
https://kiemsat.vn/quyen-cua-bi-hai-trong-to-tung-hinh-su-48550.html

207

129. Lién hop qudc (2000), Nghi dinh thu vé chéng dua nguoi di cu trai phép bang
dudng bg, dudng bién va duong hang khong.

130. Lién hop qudc (2005), Nguyén tac va Hudng din co ban vé quyén duoc khic phuc
va boi thudng cho nan nhan cia cac vi pham nghiém trong Luat Nhan quyén qudc té
va vi pham nghiém trong Luat Nhan dao qudc té.

131. Linh K. Dai (2022), “Hitting the Brakes on Child Trafficking: An Analysis of Anti-
Trafficking Legislation in Viet Nam”, William & Mary Journal of Race, Gender, and
Social Justice, Vol 28, Iss. 3.

132. Lorna McGregor (2017), The right to a remedy and reparation for victims of
trafficking in human beings, in Routledge Handbook of Human Trafficking,
Routledge.

133. Luu Hoai Bao (2023), “Mot sd giai phap phong ngira téi mua ban ngudi & Viét
Nam trong tinh hinh méi”, Ky yéu hoi thao khoa hoc Phong, chong mua ban nguoi
trong tinh hinh méi, NXB Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

134. Luu Song Ha (2022), “Nhu cau hd tro hoa nhap cong dong ctia phu nit bi budén ban
qua bién gidi trd v&”, Tap chi Tam 1y hoc, S6 5(278), 5-2022.

135. Luu Thi Lich, Tran Thu Huong (2021), “Tiép can dua trén hiéu biét vé sang chin
tam 1y cia nan nhan bi mua ban trong cac vu &n mua ban nguoi”, Tap chi Khoa hoc
Kiém sat, S6 chuyén dé 02 - 2021.

136. Margaret E. Beare (2012), “Human Smuggling”, in Encyclopedia of Transnational
Crime & Justice, SAGE Publications, pp. 178-179.

137. Maria Grazia Giammarinaro (2014), “Human Trafficking and Victims’ Rights”,
Austrian Review of International and European Law Online, 16(1).

138. Marika McAdam (2022), Thuc hién nguyén tic khong dp dung hinh phat va khéng
truy cuu trdch nhiém hinh sy doi véi nan nhan bi budn bdn & cdc quéc gia thanh vién
ASEAN, Chuong trinh ASEAN-ACT.

139. Mary C. Burke (2022), Human trafficking: interdisciplinary perspectives,
Routledge.

140. Naparat Kranrattanasuit (2014), ASEAN and Human Trafficking: Case Studies of
Cambodia, Thailand, and Vietnam, International Studies in Human Rights, Vol 109,
Brill.

141. Naparat Kranrattanasuit (2014), Challenges of National Responses of asean
Member States to Human Trafficking: Case Studies of Cambodia, Thailand and
Vietnam In asean and Human Trafficking. Leiden, The Netherlands: Brill, Nijhoff.

142. Nasir Majeed, Amjad Hilal, Arshad Nawaz Khan (2023), “Doctrinal Research in
Law: Meaning, Scope and Methodology”, Bulletin of Business and Economics, Vol.
12 No. 4 (2023).



208

143. Navid Pourmokhtari (2015), “Global Human Trafficking Unmasked: A Feminist
Rights-Based Approach”, Journal of Human Trafficking, 1(2).

144. Ngan Anh (2025), Téng dai dién thoai quéc gia vé phong, chéng mua bdan ngieoi
la s6 111, Bao Nhan dan online. Tai trang: https:/nhandan.vn/tong-dai-dien-thoai-

quoc-gia-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-la-so-111-post908539.html [Truy cép
ngay 01/7/2025].

145. Ngan Dinh va Cong su (2019), “Human Trafficking in Southeast Asia: Results
from a Household Survey in Vietnam”, Journal of Human Trafficking, 7 (1), pp. 14-
34.

146. Ngo Thi Minh Huong, Vu Cong Giao (2023), “Criminal Justice Responses to
Trafficking in Persons: Challenges for Implementing ASEAN Convention on

Trafficking in Persons in Vietnam”, Journal of Southeast Asian Human Rights, Vol.
7, No.1.

147. Nguyén Pang Dung (2005), Sdch chuyén khdo: Sw han ché quyén lwc Nha miede,
NXB Pai hoc Qubc gia Ha Nbi.

148. Nguyén Pang Dung (2015), “Quyén con ngudi va viéc bao vé, bao dam thyc hién
quyén con ngudi theo Hién phap nam 20137, Tap chi Nghién citu ldp phdp, S6 11
(291) T6/2015.

149. Nguyén Piang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung (2011), Gido trinh Ly ludn,
phdp ludt vé quyén con nguoi, NXB Dai hoc qudc gia Ha Noi.

150. Nguyén Duy Diing (2023), “Hoan thién quy dinh vé quyén ctia nan nhan mua ban
nguoi”, Tap chi Gido duc va xa hgi, S6 dic biét 9/2023.

151. Nguyen Duy Dzung (2025), “Victim-Centered Protection in Vietnam’s Anti-
Trafficking Law: A Human Rights-Based Assessment”, International Research
Journal of Multidisciplinary Scope, Volume 6 Issue 4, pp. 668-678.

152. Nguyén Duy Son, Tran Thi Hoé (2013), “Tiép can dua trén quyén con nguoi
trong hoach dinh va thuc thi chinh sach ¢ Viét Nam”, Tap chi Ly ludn chinh tri $6 2-
2013

153. Nguyén Gia Hung (2024), “Ton trong, bao vé va thuc day quyén con ngudi - quan
diém va chinh sach nhat quan cua Pang va Nha nudc Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc
Xa héi Viét Nam, S6 (7) 2024.

154. Nguyén Hai Yén (2025), Thu doan lgi dung khong gian mang thuc hién hanh vi
mua bdn nguoi - nhitng van dé thye tién va phdp Iy, Trang thong tin Truong dai hoc
An ninh nhan dan. Tai trang: https://dhannd.bocongan.gov.vn/chuyen-muc-phap-

luat/thu-doan-loi-dung-khong-gian-mang-thuc-hien-hanh-vi-mua-ban-nguoi-nhung-

van-de-thuc-tien-va-phap-ly-a-3706 [Truy cap ngay 23/7/2025]



https://nhandan.vn/tong-dai-dien-thoai-quoc-gia-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-la-so-111-post908539.html
https://nhandan.vn/tong-dai-dien-thoai-quoc-gia-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-la-so-111-post908539.html
https://dhannd.bocongan.gov.vn/chuyen-muc-phap-luat/thu-doan-loi-dung-khong-gian-mang-thuc-hien-hanh-vi-mua-ban-nguoi-nhung-van-de-thuc-tien-va-phap-ly-a-3706
https://dhannd.bocongan.gov.vn/chuyen-muc-phap-luat/thu-doan-loi-dung-khong-gian-mang-thuc-hien-hanh-vi-mua-ban-nguoi-nhung-van-de-thuc-tien-va-phap-ly-a-3706
https://dhannd.bocongan.gov.vn/chuyen-muc-phap-luat/thu-doan-loi-dung-khong-gian-mang-thuc-hien-hanh-vi-mua-ban-nguoi-nhung-van-de-thuc-tien-va-phap-ly-a-3706

209

155. Nguyén Hoa Binh (2022), “Xay dung Toa an phuc vu Nhan dan, mang lai cong ly
cho Nhan dan”, Tgp chi Toa dan nhan dan dién tr. Tai trang:
https://tapchitoaan.vn/cac-van-de-ly-luan-ve-nhiem-vu-bao-ve-quyen-con-nguoi-

quyen-cong-dan-cua-tand9869.html [Truy cap ngay 2/7/2025].

156. Nguyén Hoang Tué Phuong (2013), “Béo dam quyén ctia nan nhan tdi pham tai
Viét Nam: Truong hop nan nhan bi mua ban”, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam,
01(80)/2014, tr. 61 - 70.

157. Nguyén Khic Hai (2018), “Nan nhan cua toi pham”, Tap chi khoa hoc Dai hoc
Quéc gia Ha Néi: Ludt hoc, Tap 34, s6 2.

158. Nguyén Khic Hai (2021), “Quyén con ngudi trong tu phap hinh su”, Tap chi Din
chii phdp ludt, S6 6 (351).

159. Nguyén V& Linh Giang (2016), “Co ché bao vé va thic day quyén con ngudi va
mot s6 kién nghi”, Tap chi Nghién citu Idp phdp, S6 24 (328), T1/2016.

160. Nguyén Phwong Thao (2023), “Phép luat qudc té va Viét Nam vé phong, chong
mua ban ngudi xuyén bién gidi”, Tap chi Quan Iy nha nudc Online.

161. Nguyén Quang Hién (2014), “Phép luat - phuong tién quan trong bao vé quyén
con ngudi”, Tap chi Khoa hoc phdp Iy, S6 1/2014.

162. Nguyen Quynh Trang (2024), “Protection of Child Victims of Trafficking in
Vietnam”, VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 40, No. 1 (2024) 74-89.

163. Nguyén Tat Thanh (2021), “Nha nudc bodi thudng thiét hai do toi pham gy ra: quy
dinh cua phép luat mot sb6 nudc va go1 m& cho Viét Nam”, Tap chi Nghién cvu lap
phdp, S6 03+04, thang 2, nam 2021.

164. Nguyén Thanh Hang (2022), “Nan nhan dong thoi 1a chii thé tdi pham va nguyén
tac khong tring phat”, Ki yéu héi thio quéc gia Phong, chdong mua bdan nguwoi trong
tinh hinh méi, NXB DPHQG Ha Noi.

165. Nguyén Thi Binh (2020), Bdo vé quyén con ngwoi bang quy dinh vé cdc tgi xam
pham tinh duc trong ludt hinh su Viét Nam, Luan an Tién si Luét hoc, Truong DH
Luat Ha Noi.

166. Nguyén Thi Hanh (2022), Bdo vé quyén tré em theo Ludt Hén nhdn va gia dinh
Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Truong DH Luat Ha Noi.

167. Nguyén Thi Thu Huong (2023), “Thuc trang mua ban nguoi trén thé gidi va Viét
Nam hién nay”, trong Ki yéu Hoi thao khoa hoc cip qubc gia Phong, chong mua bdn
ngueoi trong tinh hinh méi, NXB Pai hoc qudc gia Ha Noi.

168. Nguyén Vian Huong (2017), “Panh gia tinh théng nhat ctia B luat hinh sy 2015
v6i Luat phong, chéng mua ban nguoi va mot s6 dé xuat”, Tap chi Nha nwée va Phdp
lugt, S6 3/2017.


https://tapchitoaan.vn/cac-van-de-ly-luan-ve-nhiem-vu-bao-ve-quyen-con-nguoi-quyen-cong-dan-cua-tand9869.html
https://tapchitoaan.vn/cac-van-de-ly-luan-ve-nhiem-vu-bao-ve-quyen-con-nguoi-quyen-cong-dan-cua-tand9869.html

210

169. Nguyén Vin Huong (2024), “Hoan thién quy dinh vé toi mua ban ngudi va cac toi
pham lién quan dén mua ban nguoi trong B luat hinh sy 2015, Tap chi Luat hoc,
S0 ddc biét 2024.

170. Nguyén Vin Oanh (2021), “Hoat dong hd trg nan nhan cua tdi pham mua ban
nguoi trong tién trinh to tung hinh su”, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, Sb chuyén dé
02/2021.

171. Nguyén Vin Oanh (2024), “Giai phap phong ngira toi pham mua ban ngudi & trong
nuéce”, Tap chi Kiém sdt, sb 10/2024.

172. Nhat Thy (2020), H6 tro nan nhdn bi mua bén: Khé khén tir nhiéu phia. Tai trang:
https://baochinhphu.vn/bai-1-ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-kho-khan-tu-nhieu-phia-
102282184 .htm [Truy cép ngay 11/7/2025].

173. Nong Thi Thuy Ha, Christopher Gan, Betty Kao (2011), “An assessment of non-
governmental organizations’ roles in combating women/children trafficking in
Vietnam”, VNU Journal of Science, Economics and Business, 27, No. S5E (2011) 25-
50.

174. Nurul Qoiriah, Chen Chen Lee (2021), “Ap dung nguyén tic khong gay ton hai dé
truy td hiéu qua cac vu an mua ban nguoi”, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, S6 chuyén
dé 02/2021.

175. Oanh Nguyen, Hoan Nguyen (2018), “Human trafficking and responses to

identification of and assistance for victims of human trafficking in Vietnam”, Flinders
Law Journal, 2018 (20).

176. Oanh Nguyen, Toan Quang Le, Hai Thanh Luon (2020), “Police failure in
identifying victims of human trafficking for sexual exploitation: an empirical study
in Vietnam”, Journal of Crime and Justice, 43 (4).

177. Oanh Van Nguyen, Hai Thanh Luong (2023), “Assessing the Hotline Services on
Child Trafficking Victims: An Analysis of Vietnam”, Journal of Police and Criminal
Psychology, (2023) 38, pp. 866-878.

178. Office of Victim of Crime (nd), Crime Victims Fund, tai trang:
https://ovc.ojp.gov/about/crime-victims-fund [Truy cép ngay 29/1/2026].

179. OHCHR (2002), Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and
Human Trafficking.

180. OHCHR (2010), Commentary - Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights and Human Trafficking, United Nation Publication.

181. OHCHR (2014), Human Rights and Human Trafficking - Factsheet No 36.

182. OHCHR (2020), The importance of implementing the non-punishment provision:
the obligation to protect victims, Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children.


https://baochinhphu.vn/bai-1-ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-kho-khan-tu-nhieu-phia-102282184.htm
https://baochinhphu.vn/bai-1-ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-kho-khan-tu-nhieu-phia-102282184.htm

211

183. OHCHR (2023), Online scam operations and trafficking into forced criminality in
Southeast Asia: Recommendations for a human rights response.

184. OHCHR (2025), UN experts urge immediate human rights-based action to tackle
forced  criminality in  Southeast Asia  scam  centres. Tai trang:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-

human-rights-based-action-tackle-forced [Truy cap ngay 23/7/2025].

185. OHCHR, UNODC, ILO, UniCef, UNWomen (2011), Prevent, Combat, Protect:
Human trafficking.

186. Open Development Vietnam (2025), Nan mua ban nguwoi o Viét Nam: Tur tuyén

duong truyén thong dén lrra dao s0. Tai trang:
https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/topics/human-trafficking-in-

vietnam-from-traditional-routes-to-digital-deception/ [Truy cap ngay 11/7/2025].
187. OSCE (2014), Guiding Principles on Human Rights in the Return of Trafficked

Persons, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).
188. Pham Chi (2025), “Trang bi kién thirc va k¥ ning phong, chéng mua ban nguoi

cho thanh nién”, Tap chi Thoi dai. Tai trang: https://thoidai.com.vn/trang-bi-kien-
thuc-va-ky-nang-phong-chong-mua-ban-nguoi-cho-thanh-nien-217221.html

189. Pham Hong Thai (2007), “Su lién tuc cta quyén lyc hanh phap va quyén lyc hanh
chinh”, Tap chi Quan ly nha nudc, S6 07, tr. 9-13.

190. Pham Minh Tuin (2024), “Hoan thién hé thong phéap luat ddp Gmg muc tiéu xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong ky nguyén
vuon minh cua dan tdc”, Tgp chi Cong san. tai trang:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-
/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%?2C-

hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguven-

vuon-minh-cua-dan-toc.aspx.

191. Pham Minh Tuyén (2020), “Bao vé bi hai trong qua trinh xét xtr vy 4n vé mua ban
ngudi - ki 17, Tap chi Toa dn nhan dan, s6 22 (Ki 11 thang 11/2020).

192. Pham Minh Tuyén (2020), “Bao vé bi hai trong qu4 trinh xét Xt vu 4n vé mua ban
ngudi - ki 27, Tap chi Toa dn nhadn dén, s6 23 (Ki I thang 12/2020). 175.

193. Pham Thi Phuong Loan (2019), “Mot s6 kho khin, vudng méc trong diéu tra toi
pham mua ban ngudi hién nay va kién nghi, dé xuat”, T. ap chi Khoa hoc kiém sat S6
5/2019.

194. Phillipine’s Commision on Women (2013), Republic Act 9208 or the Anti-
Trafficking in Persons Act of 2003, as amended by RA 10364 also known as the
Expanded Anti-Trafficking in Persons Act of 2012: Frequently Asked Questions, tai
trang: https://pcw.gov.ph/fag-republic-act-9208/ [Truy cap ngay 29/1/2026].



https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-human-rights-based-action-tackle-forced
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-human-rights-based-action-tackle-forced
https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/topics/human-trafficking-in-vietnam-from-traditional-routes-to-digital-deception/
https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/topics/human-trafficking-in-vietnam-from-traditional-routes-to-digital-deception/
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%2C-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%2C-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%2C-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/1013502/hoan-thien-he-thong-phap-luat-dap-ung-muc-tieu-xay-dung%2C-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-trong-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc.aspx
https://pcw.gov.ph/faq-republic-act-9208/

212

195. Phillipines’s Department of Justice (2025), Victims Compensation Program, tai
trang: https://www.doj.gov.ph/victims-compensation-program.html [Truy cap ngay
29/1/2026].

196. Phung Ngoc Minh (2019), “Quyén ngudi bi hai trong vu 4n mua ban ngudi”, Tap
chi Nhan quyén Viét Nam, sb 11 - 2019.

197. Phuong Théao (2018), Gidi ciru nan nhdn bi buén ban: Tién hé tro chi di... cam
hoi. Tai trang: https://dantri.com.vn/thoi-su/giai-cuu-nan-nhan-bi-buon-ban-tien-ho-
tro-chi-du-cam-hoi-20180823214852714.htm [Truy cép ngay 23/7/2025].

198. Quéc hoi (2013), Hién phdp nam 2013.

199. Quéc hoi (2015), BS ludt T6 tung hinh sw 2015 (Sira doi, b6 sung nam 2021).

200. Quéc hoi (2015), Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt nam 2015 (Sira doi,
b6 sung ndm 2020).

201. Quéc hdi (2015), Ludt Hoat dong gidm sat ciia Quéc héi va Hoi dong nhan dan
nam 2015.

202. Quéc hoi (2015), Ludt Té chire co quan diéu tra hinh sy ndm 2015.

203. Qudc hoi (2019), Ludt Thi hanh an hinh sy ndm 2019.

204. Quéc hoi (2024), Ludt Phong, chong Mua bdn nguwoi nam 2024.

205. Qudc hoi (2025), Ludt Té chire Quéc héi niam 2025.

206. Rachel J. Wechsler (2022), “Victims as Instruments”, Washington Law Review,
507 (2022).

207. Ravi KS Kohli (2015), “Evaluation of Independent Child Trafficking Advocates
Trial: Final Report”, Home Office Research, London.

208. Rebecca Surtees (2013), After Trafficking: Experiences and Challenges in the
(Re)integration of Trafficked Persons in the Greater Mekong Sub-region, UNIAP,
NEXUS Institute, COMIT, tai trang:
https://www.wvi.org/sites/default/files/After%20Trafficking%20Report.pdf  [Truy
cap ngay 1/9/2025].

209. Rebecca Surtees, Laura S. Johnson (2021), Hé tro' phu héi va tdi hoa nhdp cho nan
nhdn ciia nan mua bdn nguwoi, Van phong Ho trg Khu vuc cua Tién trinh Bali (RSO)
va Vién NEXUS.

210. Ryszard Piotrowicz, Conny Rijken, Baerbel Heide Uhl (2018), Routledge
Handbook of Human Trafficking, Routledge.

211. Ryszard Wilson Piotrowicz, Liliana Sorrentino (2016), “Human Trafficking and
the Emergence of the Non-Punishment Principle”, Human Rights Law Review, Vol.
4.



https://www.doj.gov.ph/victims-compensation-program.html
https://dantri.com.vn/thoi-su/giai-cuu-nan-nhan-bi-buon-ban-tien-ho-tro-chi-du-cam-hoi-20180823214852714.htm
https://dantri.com.vn/thoi-su/giai-cuu-nan-nhan-bi-buon-ban-tien-ho-tro-chi-du-cam-hoi-20180823214852714.htm

213

212. Saba Demeke (2024), “A human rights-based approach for effective criminal
justice response to human trafficking”, Journal of International Humanitarian Action
Vol 9 (2024). https://doi.org/10.1186/s41018-023-00143-4

213. Sandra Walklate (2015), “Victims: Needs, Rights” in Leanne Weber, Elaine
Fishwick, Marinella Marmo, eds, The Routledge International Handbook of
Criminology and Human Rights, Routledge Publishing.

214. Sean Capener (2023), "Every Man Has His Price: Money and Slavery in Immanuel
Kant’s Doctrine of Right", Philosophy Today, 67(4):889-905.

215. Seo-Young Cho (2015), "Evaluating Policies Against Human Trafficking
Worldwide: An Overview and Review of the 3P Index", Journal of Human
Trafficking, 1(1), 86-99.

216. Sepideh Doostgharin (2020), The Modern Slavery Act 2015: World leading or a
missed opportunity to enhance victim protection?, Doctoral Thesis, London
Metropolitan University, London.

217. Sidney Macoy (2023), Fact Sheet: Trafficking Victims Protection Reauthorization
Acts (TVPRA), Shared Hope International, tai trang:
https://sharedhope.org/2022/06/13/fact-sheet-trafficking-victims-protection-
reauthorization-act-tvpra/ [Truy cép ngay 29/1/2026].

218. Stanford Encyclopedia of Philosophy (2025), Legal Positivism. Tai trang:
https://plato.stanford.edu/entries/legal-positivism/ [ Truy cap ngay 7/7/2025].

219. Stuart Neely, Maria Kennedy, Lorenza Cocco (2019), Independent review of the
Modern Slavery Act: final report (accessible version), Secretary of State for the Home
Department.

220. Susan French, Cindy C Liou (2016), “The Importance of Strategic, Victim-Centred
Human Trafficking Prosecutions”, Anti-Trafficking Review, issue 6, 2016, pp. 114-
117.

221. Tamara O'Doherty, Hayli Anne Millar (2019), “Exploring Human Rights in the
Context of Enforcement-Based Anti-Trafficking in Persons Responses in John A.
Winterdyk, Jackie Jones, Eds, The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking, Palgrave MacMillan, Cham, pp. 2-17.

222. Tania E. DoCarmo (2020), Major International Counter-Trafficking Organizations:
Addressing Human Trafficking from Multiple Directions, in John Winterdyk, Jackie
Jones ,Eds, The Palgrave International Handbook of Human Trafficking, Palgrave
Macmillan.

223. Thanh Duy (1995), “Tu tuong dao dirc H6 Chi Minh va mdi quan hé giira phap
luat va dao duc, dao dac va lgi ich cong dan”, Tap chi Nha nwoc va phap ludt, $6 3.



214

224. Thanh Hai Luong (2025), “Simple job, high salary”: unveiling the complexity of
scam-forced criminality in Southeast Asia”, Humanities and Social Sciences
Communications, 12, 1305 (2025).

225. The Secretary-General (1955), Draft International Covenants on Human Rights:
annotation, Chapter VI, para. 8.

226. Theo van Boven (2007), “Victims’ Rights”, Max Planck Encyclopedias of
International Law.

227. Thi H. Nguyen, Janet J. McIntyre-Mills (2020), "Breaking the Cycle of Trafficking
in Vietnam: a Critical Systemic Policy Review", Systemic Practice and Action
Research, Vol. 34, pages 475-493, (2021).

228. Thién Binh (2024), Péng bé cdc gidi phdp nham ddy manh cong tac phong, chong
mua ban nguwoi, Bao Nhan dan online, tai trang: https://nhandan.vn/dong-bo-cac-giai-

phap-nham-day-manh-cong-tac-phong-chong-mua-ban-nguoi-post675838.html
[Truy cép ngay 4/9/2025].

229. Thu Giang (2025), Canh bado thu doan mua ban nguwoi: Nan nhan bi ép lira dao
triec tuyén, Bdo dién tir Chinh phii. Tai trang: https://baochinhphu.vn/canh-bao-thu-

doan-mua-ban-nguoi-nan-nhan-bi-ep-lua-dao-truc-tuyen-102250303092556949.htm
[Truy cép ngay 4/9/2025].

230. Tha twéng Chinh pha (2021), Quyét dinh sé6 193/0D-TTg vé Phé duyét Chirong
trinh phong, chong mua bdn nguwoi giai doan 2021 - 2025 va dinh hudng 2030.

231. Tién trinh Bali (2012), Hudng ddin chinh sach vé bdo vé nan nhan bi buén ban.

232. Tién trinh Bali (2012), Huong dan chinh séch vé nhan dién nan nhdn buén nguoi.

233. Tiéng Chudng (2018), Hiéu qud tir cdc mé hinh, té chirc hé tro nan nhdn bi mua
ban. Tai trang: https://tiengchuong.chinhphu.vn/hieu-qua-tu-cac-mo-hinh-to-chuc-
ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-11326653.htm [Truy cap ngay 19/7/2025]

234. T6 Hoai Son (2023), “Phéap ludt vé phong, chong mua ban ngudi - Khé khan,
vudng méc va kién nghi hoan thién”, Tap chi Ddn chu va Phap ludt, tai trang:

https://danchuphapluat.vn/phap-luat-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-kho-khan-

vuong-mac-va-kien-nghi-hoan-thien-4298.html.

235. Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2025), Ban 4n s6 45/2025/HS-ST ngay
20/5/2025 bi cao Vii Thi Thuy N vé t6i Mua ban ngudi.

236. Toa 4n nhan dan tinh Lai Chau (2019), Ban an s6 30/2019/HS-ST ngay 15 /11/2019
bi cdo Phan Van C, Hoang Minh T vé tdi Mua ban nguoi.

237. Toa an nhan dan tinh Nghé An (2021), Ban an sé 176/2021/HS-ST ngay
23/11/2021;

238. Toa 4n nhan déan tinh Son La (2017), Ban an s6 01/2017/HSST ngay 05/10/2017
bi cdo Lu Vin V vé toi Mua ban nguoi.



https://nhandan.vn/dong-bo-cac-giai-phap-nham-day-manh-cong-tac-phong-chong-mua-ban-nguoi-post675838.html
https://nhandan.vn/dong-bo-cac-giai-phap-nham-day-manh-cong-tac-phong-chong-mua-ban-nguoi-post675838.html
https://baochinhphu.vn/canh-bao-thu-doan-mua-ban-nguoi-nan-nhan-bi-ep-lua-dao-truc-tuyen-102250303092556949.htm
https://baochinhphu.vn/canh-bao-thu-doan-mua-ban-nguoi-nan-nhan-bi-ep-lua-dao-truc-tuyen-102250303092556949.htm
https://tiengchuong.chinhphu.vn/hieu-qua-tu-cac-mo-hinh-to-chuc-ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-11326653.htm
https://tiengchuong.chinhphu.vn/hieu-qua-tu-cac-mo-hinh-to-chuc-ho-tro-nan-nhan-bi-mua-ban-11326653.htm
https://danchuphapluat.vn/phap-luat-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-kho-khan-vuong-mac-va-kien-nghi-hoan-thien-4298.html
https://danchuphapluat.vn/phap-luat-ve-phong-chong-mua-ban-nguoi-kho-khan-vuong-mac-va-kien-nghi-hoan-thien-4298.html

215

239. Tom Obokata (2006), “The Role of Inter-Governmental Organisations in Relation
to Trafficking of Human Beings”, in Trafficking of Human Beings from a Human
Rights Perspective: Towards a Holistic Approach, Brill.

240. Towera Moyo (2024), Investigating and Detecting Human Trafficking
Recruitment on Online Platforms Using a Responsible Innovation Approach, PhD
thesis, University of Oxford. https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:96fftf1b-2e91-4¢c37-
90be-3d4c3005fbc4

241. Tran Anh Tuan (2013), “Quyén hanh phap va vai trd ciia Chinh phu trong thuc hién
quyén lyc nha nuéc”, Tap chi Céng san online.

242. Tran Pinh Hai (2020), “Toi mua ban nguoi tai Viét Nam - Tinh hinh, nguyén nhan
va bién phap phong ngtra”, Tap chi Khoa hoc kiém sdt, Sb chuyén dé 02-2020.

243. Tran Hiru Trang (2011), Co ché phdp 1y bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nan
nhan cua toi pham, dé tai nghién ctru khoa hoc co sé, Truong PH Luat Ha Noi.

244. Tran Hitu Trang (2021), “Bao dam quyén cta nan nhan 1a tré em trong cac vu an
mua ban ngudi”, Tap chi Khoa hoc Kiém sdt, Sb chuyén dé 02-2021.

245. Tran Quang Tiép (2024), Nan nhdn hoc - Mt s6 van dé 1y ludn va thiee tién, NXB
Chinh tri quéc gia su that.

246. Tran Thi Hong Lé (2017), Nhitng vin dé Iy ludn va thiee tién vé bdo vé quyén phu
nir bcing phap luat hinh sy o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Khoa Luét - DPHQG
Ha Noi.

247. Tran Thi Héng L&, Pham Quynh Quyén (2021), “Bdo v¢ nan nhan cua toi pham:
Nghién ctru so sanh phap luat Viét Nam véi cac tiéu chuan phap 1y quoc t&”, Tap chi
Phdp ludt vé Quyén con nguwoi, S6 04/2021.

248. Trinh Duy Hung (2025), H0 tro nan nhdn chiu anh hwong boi mua ban nguoi. Tai
trang:  https://chinhsachcuocsong.vnanet.vn/ho-tro-nan-nhan-chiu-anh-huong-boi-

mua-ban-nguoi/54883.htm [Truy cap ngay 5/7/2025]

249. Trinh Tien Viet, Tran Thi Hong Le (2018), “Protection of Constitutional Rights to
Liberty and Security of Person in the Penal Code 2015 of Vietnam”, Vestnik of Saint
Petersburg University. Law, 9(4), pp. 568-583.

250. Trung tdm phu nir va phat trién (2021), UN Women hé tro ndng cdap tong dai ho

tro ngn nhdn bao lwc gioi tai Ngoi nha binh yén. Tai trang:
https://www.hoilhpn.org.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/un-women-ho-tro-nang-cap-tong-

dai-ho-tro-nan-nhan-bao-luc-gioi-tai-ngoi-nha-binh-yen-41403-8.html [Truy cap
ngay 7/7/2025]

251. Truong BH Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nuée va Phap
lugt, NXB Tu phap.



https://chinhsachcuocsong.vnanet.vn/ho-tro-nan-nhan-chiu-anh-huong-boi-mua-ban-nguoi/54883.htm
https://chinhsachcuocsong.vnanet.vn/ho-tro-nan-nhan-chiu-anh-huong-boi-mua-ban-nguoi/54883.htm

216

252. Truong Hong Quang, Lé Xuan Tung (2022), “Bao dam tinh kha thi ctia phap luat
theo tinh than Pai hoi XIII coa Pang”, Tap chi Cdng sdan, tai trang:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-
/2018/825834/bao-dam-tinh-kha-thi-cua-phap-luat-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-
dang.aspx [Truy cap ngay 5/9/2025]

253. Tuén Thinh (2024), Nha tam ldnh, nha nhdn di: Mdi dm cho nguoi bi mua bdn tré
vé. Tai trang: https://dansinh.dantri.com.vn/dien-dan-dan-sinh/nha-tam-lanh-nha-

nhan-ai-mai-am-cho-nguoi-bi-mua-ban-tro-ve-20241125112813996.htm [Truy cap
ngay 10/7/2025]

254. U.S. Department of Justice (2025), Victim Impact Statements, tai trang:
https://www.justice.gov/criminal/criminal-vns/victim-impact-
statements#:~:text=What%20is%20a%20Victim%20Impact.,defendant%20and %20t
he%?20defense%20attorney [Truy cap ngay 5/9/2025]

255. UK Public General Acts (2015), Modern Slavery Act 2015, tai trang:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/notes [Truy cép ngay 29/1/2026]

256. UN OHCHR (2002), Interim Report of the Special Rapporteur on Trafficking in
Persons, especially Women and Children, Joy Ngozi Ezeilo (9 August 2010)
A/65/288.

257. UNDP (2025), The Human Rights-based Approach to Development
Programming HRBA TOOLKIT, One United Nations Plaza, New York, USA, pp. 13

258. United Nation (1993), Teaching human rights: A Handbook for Teachers,
NewYork.

259. United Nations (1991), Manual on Human Rights Reporting (The International
Covenant on Civil and Political Rights), New York.

260. United Nations (1994), Human Rights: Question and Answers, Geneva.

261. UNODC (1999), Handbook on Justice for Victims, Center for International Crime
Prevention, New York.

262. UNODC (20006), Indicators of trafficking in persons, Teaching Module Series
Trafficking in Persons, SHERLOC Tai trang:
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/tip-and-som/module-6/key-

issues/indicators-of-trafficking-in-persons.html [Truy cép ngay 29/1/2026]
263. UNODC (2006), Rantsev v. Cyprus and Russia, Case Law Database, SHERLOC
Tai trang: https://www.unodc.org/cld/case-law-

doc/traffickingpersonscrimetype/_irb/2010/rantsev_v._cyprus_and_russia.html
[Truy cap ngay 29/1/2026]

264. UNODC (2006), Toolkit to Combat Trafficking in Persons, United Nations
Publication.



https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/825834/bao-dam-tinh-kha-thi-cua-phap-luat-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/825834/bao-dam-tinh-kha-thi-cua-phap-luat-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/825834/bao-dam-tinh-kha-thi-cua-phap-luat-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx
https://dansinh.dantri.com.vn/dien-dan-dan-sinh/nha-tam-lanh-nha-nhan-ai-mai-am-cho-nguoi-bi-mua-ban-tro-ve-20241125112813996.htm
https://dansinh.dantri.com.vn/dien-dan-dan-sinh/nha-tam-lanh-nha-nhan-ai-mai-am-cho-nguoi-bi-mua-ban-tro-ve-20241125112813996.htm
https://www.justice.gov/criminal/criminal-vns/victim-impact-statements#:~:text=What%20is%20a%20Victim%20Impact,defendant%20and%20the%20defense%20attorney
https://www.justice.gov/criminal/criminal-vns/victim-impact-statements#:~:text=What%20is%20a%20Victim%20Impact,defendant%20and%20the%20defense%20attorney
https://www.justice.gov/criminal/criminal-vns/victim-impact-statements#:~:text=What%20is%20a%20Victim%20Impact,defendant%20and%20the%20defense%20attorney
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/notes
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/tip-and-som/module-6/key-issues/indicators-of-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/cld/en/education/tertiary/tip-and-som/module-6/key-issues/indicators-of-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/_irb/2010/rantsev_v._cyprus_and_russia.html
https://www.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/_irb/2010/rantsev_v._cyprus_and_russia.html

217

265. UNODC (2014), Global Report on Trafficking in Persons 2014.

266. UNODC (2014), Strengthening Crime Prevention and Criminal Justice Responses
to Violence against Women, tai trang: https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-
reform/Strengthening_Crime_Prevention_and _Criminal Justice_Responses_to_Vio

lence_against Women.pdf [Truy cap ngay 9/9/2025]

267. UNODC (2024), Global Report on Trafficking in Person 2024.

268. US Department of Justice (2023), Human Trafficking: Key Legislation, tai trang:
https://www.justice.gov/humantrafficking/key-legislation [Truy cap ngay 29/1/2026]

269. US Department of State (2023), 2023 Trafficking in Persons Report: Philippines,
tai trang: https://www.state.gov/reports/2023-trafticking-in-persons-

report/philippines [Truy cap ngay 29/1/2026]

270. US Department of State (2024), 2024 Trafficking in Persons Report: Philippines,
tai trang: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-
report/philippines/ [Truy cap ngay 29/1/2026]

271. US Department of State (2025), 2025 Trafficking in Persons Report, tai trang:
https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/ [Truy cdp ngay
29/1/2026]

272. US Department of State (2025), 2025 Trafficking in Persons Report: Vietnam, tai
trang: https://vn.usembassy.gov/vi/official-reports/ [Truy cap ngay 29/1/2026]

273. Vian Tinh (2019), Hang chuc thai phu viing cao vieot bién sang Trung Quoc cho
sinh dé bdn con, Biao Cong an nhan dan, tai trang: https:/congan.com.vn/vu-

an/phong-su/hang-chuc-thai-phu-vung-cao-bi-du-do-vuot-bien-sang-trung-quoc-
cho-sinh-de-ban-con 68243 .html [Truy cép ngay 25/9/2025]

274. Vién ngdn ngit hoc, (2003), Tir dién Viét Nam, Nha xuat ban Pa Nang.

275. Vietnam News (2025), Building digital resilience among young Vietnamese

against online scams and trafficking. Tai Trang:
https://vietnamnews.vn/opinion/1728338/building-digital-resilience-among-young-

vietnamese-against-online-scams-and-trafficking.html [Truy cap ngay 25/9/2025]
276. Vietnam News (2025), Victims of human trafficking forced into online fraud:
Border Guard. Tai Trang: https://viethamnews.vn/society/1693546/victims-of-

human-trafficking-forced-into-online-fraud-border-guard.html [Truy cap ngay
25/9/2025]
277. ViiNgoc Duong (2023), “Quy dinh phap lut Viét Nam vé bao dam quyén ctia nan

nhan cta téi pham mua ban ngudi dap Gmg yéu cau thuc thi phap luat ASEAN”, Tap
chi Gido duc va Xa héi, S6 12/2023.


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
https://www.justice.gov/humantrafficking/key-legislation
https://congan.com.vn/vu-an/phong-su/hang-chuc-thai-phu-vung-cao-bi-du-do-vuot-bien-sang-trung-quoc-cho-sinh-de-ban-con_68243.html
https://congan.com.vn/vu-an/phong-su/hang-chuc-thai-phu-vung-cao-bi-du-do-vuot-bien-sang-trung-quoc-cho-sinh-de-ban-con_68243.html
https://congan.com.vn/vu-an/phong-su/hang-chuc-thai-phu-vung-cao-bi-du-do-vuot-bien-sang-trung-quoc-cho-sinh-de-ban-con_68243.html
https://vietnamnews.vn/opinion/1728338/building-digital-resilience-among-young-vietnamese-against-online-scams-and-trafficking.html
https://vietnamnews.vn/opinion/1728338/building-digital-resilience-among-young-vietnamese-against-online-scams-and-trafficking.html
https://vietnamnews.vn/society/1693546/victims-of-human-trafficking-forced-into-online-fraud-border-guard.html
https://vietnamnews.vn/society/1693546/victims-of-human-trafficking-forced-into-online-fraud-border-guard.html

218

278. Vii Ngoc Duong (2023), Bdo ddm quyén ciia nan nhan tgi pham budn bdan ngueoi
theo phdp ludt ASEAN va thwc tién thie hién tai Viét Nam, dé tai nghién ciru khoa
hoc co so, Truong DH Luat Ha Noi.

279. Vii Thi Phuong (2019), Bdo vé quyén con ngueoi ciia tré em bang phdp ludt hinh
suw Viét Nam, Luén an tién si luat hoc, Truong PH Luat - Dai hoc quéc gia Ha Noi.
280. Vii Thi Phuong (2020), Bdo vé quyén con ngueoi ciia tré em bang phdp ludt hinh

su Viét Nam, NXB Cong an nhan dan.

281. Wanwipa Muangtham (2016), “Victims of Human Trafficking in Thailand: A
Study of How Victims' Right is Protected in Criminal Proceedings”, Asian
Interdisciplinary and Sustainability Review, 5(2), 8-16.

282. WGBH (2023), New report exposes dramatic shortfall of visas for victims of
trafficking, tai trang: https://www.wgbh.org/news/national/2022-12-07/new-report-
exposes-dramatic-shortfall-of-visas-for-victims-of-trafficking [Truy cdp ngay
29/1/2026]

283. Yvonne Rafferty (2019), "The Identification, Recovery, and Reintegration of
Victims of Child Trafficking within ASEAN: An Exploratory Study of Knowledge
Gaps and Emerging Challenges", Journal of Human Trafficking, 7(3),1-23.

284. Zyberi Gentian (2014), “The Role of Non-State Actors in Implementing the
Responsibility to Protect” in Cedric Ryngaert and Math Noortmann, eds, Human
Security and International Law: The Challenge of Non-State Actors, Intersentia, pp.
53-74.



219

PHU LUC
PHU LUC 1. GIAY CHAP NHAN PAO PUC NGHIEN CUU VA PHIEU PONG
Y THAM GIA NGHIEN CUU

HQI PONG PAO PUC TRONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

NGHIEN CUU Y SINH HQC Péoc 1ap — Tw do — Hanh phiic
TRUONG PH NGUYEN TAT THANH
Sé: 52 /GCN-NTT TP. H6 Chi Minh, ngay 05 thang 2 nidm 2025
GIAY CHUNG NHAN

Chip thuin cia Hdi dong dao dirc trong nghién ctru y sinh hoc

Cdn cir Théng twe s6 04/2020/TT-BYT ngay 05 thang 3 nam 2020 ciia B trucng Bé Y 1é
ban hanh Quy dinh viéc thanh ldp, chirc nang, nhiém vu va quyén han cua Hoi déng dao
dirc trong nghién ciru y sinh hoc;

Can cit Quyét dinh s6 691/QD-NTT ngay 17 thang 4 ndm 2024 ciia Hiéu trieong Trueong
Pai hoc Nguyé~n Tét Thanh vé viéc thanh lap Hoi d&ng dao dirc y sinh Truong Dai hoc
Nguyén Tat Thanh nhiém ky 2024 — 2029;

Can cit Quyét dinh s6 1583/0P-NTT ngay 31 thing 7 ndm 2024 cia Hiéu trudng
Trwong Pai hoc Nguyén Tat Thanh vé viée doi tén Hoi dong dao dirc y sinh Truong Dai hoc
Nguyén Tat Thanh thanh Hoi dong dao dirc trong nghién ciru y sinh hoc Truong Dai hoc
Nguyén Tét Thanh nhiém ky 2024 — 2029 va cdp nhdt danh sdch thanh vién;

Can cir Quyét dinh s 1654/OD-NTT ngdy 13 thing 8 nam 2024 ciia Hiéu trucng
Trwong Pai hoc Nguyén Tat Thanh vé viée ban hanh Quy ché 16 chite va hoat dgng ciia Hpi
dong dao dirc trong nghién civu y sinh hoc Truong Dai hoc Nguyén Téat Thanh;

Theo két ludn ciia Hoi déng dao dirc trong nghién cuu y sinh hoc Truong Dai hoc
Nguyén Tdt Thanh tai cugc hop vdo ngdy 05/2/2025;

Héi dong dao dirc trong nghién ciru y sinh hoc Trwong Pai hoc Nguyén Tat Thanh chap
thuén vé khia canh dao ditc trong nghién cvuu y sinh hoc déi véi dé tai nghién ctru:

1. Tén nghién ciru: Nghién ctru vé bio vé quyén ciia nan nhéin bi mua ban thong

qua trai nghiém cua cac bén lién quan bz"mg phwong phap phong vén sdu

2. Ngudi thye hién dé tai: Nguyén Duy Diing

3. Pon vi chu tri: Truong Pai hoc Nguyén T4t Thanh

4. Pia diém trién khai: Toan qudc

5. Thoi gian tién hanh nghién ctru: zir thang 02/2025 dén thang 12/2025

6. Phuong thuc xét duyét: Quy trinh rit gon

Ngay chip thuin: 05/2/2025
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Hbi ddng dao dirc trong nghién ctru y sinh hoc (NCYSH) Trudng Pai hoc Nguyén Tht
Thanh 1am viéc tuan theo huéng din ctia Hoi nghi quéc té vé su hoa hop (ICH), huéng din
thyc hanh nghién ciru 1am sang 5t (GCP) va cac quy dinh, diéu 1& ctia Viét Nam.

Nhirng thay d6i trong trién khai nghién ctru s& phai dugc Hoi ddng xem xét va chép
thuan. Ngudi thyc hién dé tai phai bao cdo cho Hdi dong dao dirc trong nghién ciru y sinh
hoc Trudng Pai hoc Nguyén T4t Thanh céc truong hop tic dung khong mong mubn theo
tién d6 mo ta trong dé cuong.

Hoi dong dao dirc trong nghién ctru y sinh hoc Truong Pai hoc Nguyén Tét Thanh co
thé kiém tra ngdu nhién trong thoi gian tién hanh nghién 0(745(9(‘/

W

TM. HQOI PONG PAO PUC TRONG NCYSH

CHU TI

MW 417?4/{@ Sp—

TTND.TS.BS. Ngb Pong Khanh

,/ 1 r b 4
. Tran Ai Cam

Noi nhan:

- BGH (dé b/c);

- Céc don vi lién quan;
- Luu: VT, P.KHCN.
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BAN THONG TIN DANH CHO NGUOI THAM GIA NGHIEN CUU VA CHAP
THUAN THAM GIA NGHIEN CUU

Kinh giri Ong/Ba!

T6i tén Nguyén Duy Diing, NCS tai Vién Quyén con ngudi - Hoc vién Chinh tri qubc gia HO

Chi Minh. Téi viét ban thong tin nay giri dén Ong/Ba voi mong mudn moi Ong/Ba tham gia

nghién ctiru mang tén “Nghién ciru vé bio vé quyén ciia nan nhan bi mua ban théng qua trai

nghiém ciia cic bén lién quan bing phwong phap phong vin siu”

Nghién ctru vién chinh: Nguyén Duy Diing

Nha tai trg: Khong

Don vi chu tri: Truong DH Nguyén Tat Thanh

LTHONG TIN VE NGHIEN CUU

Muc dich va tién hanh nghién ctru

- Nghién ciru phan tich, hé thong hoa nhiing van d& 1y luan va thyc tién vé bao vé QCN cuia nan

nhan MBN tai Viét Nam, qua d6 1am rd nhiing khoang trong trong nhan thirc va phap luét vé

van dé nay ¢ nude ta. Qua d6 dé xuit nhimng giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua

bao vé QCN cua nan nhan MBN ¢ Viét Nam

- Nghién ciru nay duoc thuc hién trong khuon kho luan an tién si nganh Phép luat vé quyén con

nguoi co tén “Bao vé quyén con nguoi cua nan nhan bi mua ban tai Viét Nam” nham tim hiéu

sdu sic, toan dién van dé bao vé quyén cua nan nhan bi mua ban dudi géc nhin tir trai nghiém

thyuc té clia cac bén lién quan. Thong qua phuong phap phong véan sau, nghién ctiru huéng dén

lam 15 cac yéu t6 tac dong dén hidu qua bao vé QCN cilia nan nhan. Nhiing chia sé tir quy vi s&

1a ngudn dit lidu thyc chimg quan trong, dong gop vao viéc danh gia thyuc trang, chi ra nhimg

khoang trdng trong chinh sach va phap luat, tir &6 dé xuat cac giai phap cai thién mang tinh hé

thong.

Cic nguy co va bat loi

- Nghién ctru khong c6 rui ro dang ké nao khi tham gia khao sat/phong van, moi thong tin lién

quan dén viéc phong van va dir liéu nghién ctru dé dugc bao mat theo cam két voi ddi tuong

nghién ctru (Duéi dang an danh Ngwoi tra loi phong van).

- Nghién ciru Khong c6 tac dong tiéu cuc nao néu ban tir chdi tham gia hodc rit khoi cudc khao

sat/phong van bat cir lic nao.

- Sy tham gia ctia Ong/Ba s& dong gop quan trong trong viée xay dung co s¢ bang chimg khoa

hoc vitng chic, tir d6 thiic ddy viéc phat trién cac giai phap bao vé QCN cuia nan nhan bj mua

ban tai Viét Nam.

Boi thuong/diéu tri khi c6 ton thwong lién quan dén nghién ciru:



222

- Nghién ctru khong c6 rii ro lién quan dén chin thwong hoic ton thuong duoc dé cap. Tuy
nhién, chung t6i cam két vé bao mat dir liéu va quyén riéng tu cia Ong/Ba theo quy dinh phap
luat va dao dtrc trong nghién ctru.

Nguwoi lién hé

- Nguyén Duy Diing; Sé dién thoai: 0977357989

Su tu nguyén tham gia

- Ngudi tham gia dwoc quyén ty quyét dinh, khong hé bi ép budc tham gia: Ban s& tham gia tu
nguyén bang céc tra 151 phong van truc tiép hodc truc tuyén

- Nguoi tham gia ¢ thé rit lui & bat ky thoi diém nao ma khong bi anh huong gi dén viée diéu
tri/chdm s6c ma ho dang dugc huong:

- Viéc tham gia 1 ty nguyén, ban c6 thé tir chdi tham gia néu cam thay khong thoai mai ma
khong chiu bét ky hau qua tidu cuc nao. Ban c6 thé rit khoi cude khao sat/phong van bat cir liic
nao.

- Trong trudng hop 1 nguoi vi thanh nién, suy giam tri tué¢ hodc mat kha ning, viéc 1ay ban
chip thuan tham gia tir nguoi dai dién hop phap: Khong ap dung do ddi tugng nghién ciru 1a
nguoi lao dong thanh nién cé dﬁy du nang luc hanh vi dan sy lam viéc tai Viét Nam.

Tinh bao mat

- Thong tin Ong/Ba cung cap s& chi dugc s dung nham muc dich phan tich va xdy dung béao
cao cho nghién cuu.

- Két qua nghién ciru s& dugc bao cdo dudi dang thong tin an danh (Dudi dang 4n danh Nguwoi
trd loi phong vin), khong tiét 16 danh tinh ctia ngudi cung cép thong tin.

- Chuing t6i cam két bao mat thong tin c4 nhin ctia Ban theo Nguyén tic dao dirc nghién ciru va
quy dinh cta phap luat Viét Nam.

II. CHAP THUAN THAM GIA NGHIEN CU'U

T6i da doc va hiéu thong tin trén day, da c6 co hdi xem xét va dat cau hoi vé thong tin lién quan
dén noi dung trong nghién ciru nay. Toi di ndi chuyén truc tiép v6i nghién ciru vién va duoc tra
101 thoa dang tat ca cac cau hoi. T6i nhan mot ban sao ciia Ban Thong tin cho dbi twong nghién
ctru va chap thuan tham gia nghién ciru nay. Téi ty nguyén dong y tham gia.

Chir ky cua nguwoi tham gia:

Ho tén Chir ky

Ngay thang nam

Chir ky ciia nguwoi 1am chirng hodc ciia nguoi dai dién hop phap (néu dp dung):
Ho tén Chir ky

Ngay thang nam

Chir ky cia Nghién ciru vién/ngudi liy chap thuin:
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T6i, ngudi ky tén dudi dy, xac nhan rang ngudi tinh nguyén tham gia nghién ciru ky ban
chap thuan da doc toan bd ban thong tin trén déy, cac thong tin nay da dugc giai thich can ké
cho (") va (*) da hiéu 5 ban chat, cac nguy co va loi ich cia viéc (') tham gia vao nghién ctru
nay.

Ho tén Chir ky
Ngay thang nam

(1): Bénh nhan/nguoi tinh nguyén tham gia nghién ctru/nguoi 1am chirng hodc nguoi dai dién

hop phap.
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PHU LUC 2. BANG MA HOA DU LIEU PHONG VAN

Phén 1. Gi6i thiéu

Phu luc ndy gdm bdn phén: (1) Gi6i thiéu, phuong phap va quy ude ki hiéu; (2)
Bang ma hoa dit liéu gdm ba nhém ma voi 16 ma (A—P); (3) So dd trai nghiém va 16
trinh bao vé nan nhan; (4) Khuyén nghi chinh sach va phap luat rat ra tir dit liéu.

1.1 Boi canh nghién ciru

Bao vé QCN cuia nan nhan bi mua ban la nghia vu phéap ly phuc tap, dat nan nhan
& trung tAm cta moi chinh sach va hoat dong thyc thi. T4i hoa nhap cong dong l1a két
qua tich cyc khi QCN cuta nan nhan dugc bao vé thuc chét. Dit liéu phong van cho théy
trai nghi¢m cia nan nhan va can bg thyuc thi phan bd 6 ba cép do, vaba cép dd nay chinh
la co s¢ hinh thanh ba nhém ma trong Bang ma hoa:

— Cép 6 ca nhan: cac quyén ndi dung bi xam hai (ma A, B, C) va ton thuong tdm
1y phéi sinh (ma D);

— Cép d0 phép 1y: viéc thyc thi cac quyén thi tuc phat sinh sau khi nan nhén tro
vé (mi E dén mi K);

— Cap d6 hé thong: cac rao can thuc thi (ma L, M, N), yéu t6 rti ro (ma O) va can
thi¢p hi€u qua (ma P).

Viéc ma hoa theo ba cap do néu trén nham lam rd khoang cach giira quyén duoc
ghi nhan trén van ban va quyén duoc thy hudng trén thuc té, tir d6 x4c dinh cac ndi dung
can hoan thién dugc trinh bay tai Chuong 3 va Chwong 4 cta luan 4n.

1.2 Phuwong phap va cong cu phéan tich

Dir liéu phong van duge xir Iy bang phuong phap phén tich chu dé (Thematic
Analysis) v6i su hd tro cia phan mém NVivo. Quy trinh gdm bdn buée: (i) chuyén toan
van 17 cudc phong van sau thanh ban g& bang; (ii) ma hoa theo timg don vi ¥; (iii) nhom
cac ma thanh 16 ma thudc ba nhom chi dé; (iv) ddi chiéu timg ma voi quy dinh phap
luat hién hanh va véi dit liéu 153 ban an nham xac dinh khoang cach giita quy pham va
thyc tién.

Khung mi hoa dugc xay dung theo huéng két hop. Ba nhom cha dé& duoc dinh
hinh tir khung quyén di trinh bay tai Muc 2.3 cta luan 4n, mang tinh dién dich; cac ma
cu thé trong tig nhom hinh thanh tir chinh ndi dung phong van, mang tinh quy nap.
Céch két hop nay cho phép dit liéu thuc nghiém di thoai truc tiép voi khung 1y luan ma
khong bi khung 1y luan ap dat.

Nguyén tic kiém ching: mdi ma trong Bang mi hoa déu duoc neo vao it nhat
mot ngudn dir liéu c6 thé kiém chimg trong chinh luan an, gdm trich ddn phong véan co
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ghi ) trang, dir liéu 153 ban an tai Phu luc 9, hoac van ban phap luat dugc phan tich tai

Muc 3.2. Cot cudi cling ctia Bang ma hoa ghi rd nguén kiém ching ciia tirmg ma.

Can luu y rang ba ma A, B va C phan anh cac quyén bi xdm hai trong giai doan
nan nhan con bi kiém soat. Do pham vi phong van tip trung vao giai doan sau khi nan
nhan tré vé, ba ma nay chu yéu duoc kiém chimg qua dit liéu ban an chir khong qua 10i
ké tryc tiép. Pay 1a mot gidi han ctia bo dir liéu va da dugc tinh dén khi phén tich tai

Chuong 3.
1.3 Quy wéc ki hiéu
o . . , Pham vi ap
Ki hi¢u Y nghia Vidu
dung
NN) Chu thé phat ngon la nan | “T6i (nan nhan) doi lau méi | Cot Chu the,
nhan bi mua ban nhan duoc boi thuong...” Béang ma hoa
. .. . |“Chang toi (lyc luong hd trg) o
Chu thé phatngon lacan | 7 . ) Cot Chu theé,
(CB) A L x da phai dung tién cua chinh i o
bo thuc thi, can bd ho tro ho. » Béang ma hoa
0...
£ et oot oo |BO 17 phong
. S6 tht ty nguoi tra 1oi #3 = Nguoi tra 161 phong van P
#s0 . X . van sau, Phu
phong van sO 3
luc 3

Phan 2. Bang mi hoa dir li¢u
Bang dud6i day trinh bay 16 ma thudc ba nhém chu d¢, kém chi thé phéat ngon,
muc lién quan trong luan 4n va ngudn dir liéu kiém chung. S6 trang ghi trong cot cudi

1a vi tri trich dAn phong van twong tmg trong luan an; ki hiéu #s 14 s6 thir tw ngudi tra

101 phong véan theo Phy luc 3.

| Muyclién N
. . . . Chu Nguon dir li¢u kiém chirng
Ma Dinh nghia ngan 2 | quan trong .,
the . dwgc trong luan an
luan an
NHOM I - QUYEN NOI DUNG BI XAM HAI
A | Quyén séng bi tuée doat | NN 531 Dt liéu 153 ban an (Phu luc
én song bi tudc doa 3.
HYEn Song B ' 9): Muc 3.1
Quyén tu do va an ninh Dit liéu 153 ban 4n (Phu luc
B T NN 2.3.1
ca nhan bi tudc doat 9); Muc 3.1
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. Muc lién A e oyen 7 eX .
. . . . Chu Nguon dir li¢u kiém chirng
Ma Dinh nghia ngan ;| quan trong L
the . dwgc trong luin an
luan an
Quyén khong bi no 1€ / o o
A N o Dir liéu 153 ban an (Phu luc
C |lao dong cudng burc bi NN 2.3.1
A ) 9); Muc 3.1
xam hai
Trai nghiém tam 1y va , P
. 7 . INN+ Phong van: tr.125 (#5);
D |sang chan — h¢ qua phai 2.2.1;3.3.1
CB tr.130 (#3); tr.138 (#6)

sinh cua A—C

NHOM II - QUYEN THU TUC PHAT SINH

Quyén dugc xac minh

Phong van: tr.123 (#11);

L s NN +
E danh tinh — tién dé phap CB 2.3.2 tr.124 (#2); tr.125 (#12);
1y bat budc tr.127 (#14); tr.146 (#8)
Quyén dugc bao vé — an . p
R . |INN+ Phong van: tr.126 (#1);
F toan thé chat va bao mat 232
) CB tr. 128 (#6); tr.129 (#3, #12)
danh tinh
Quyén dugc thong tin — . p
\ L iy NN + Phong van: tr.131 (#2);
G | vé quyén, dich vy, tién 232
o CB tr.132 (#1, #7)
trinh t0 tung
Quyén khong bj truy t6 — NN+ Dit liéu ban 4n va vin ban
H |nguyén tic khong trimg CB 232 phép luat (Muc 3.2); chua co
phat nan nhan trich dan phong van truc tiép
R < ‘ Phong vén: tr.134 (#4, #9,
Quyén dugc ho tro toan
L L. oz~ NN+ #13, #15); tr.136 (#8); tr.137
I di¢n / quyén tur choi ho 232
. CB (#2, #7); tr.138 (#6); tr.149
rQ
' (#6)
I Quyén dugc boi thuong | NN + 532 Phong van: tr.121 (#5);
va khic phuc hiéu qua CB o tr.143 (#2); tr.144 (#4, #16)
Quyén cu trai / hdi hwong | NN + o
K o ) 232 Phong van: tr.139 (#13)
an toan va tu nguyén CB

NHOM I1I - THACH THU'C THU'C THI QUYEN
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. Muc lién A e oyen 7 eX .
. . . . Chu Nguon dir li¢u kiém chirng
Ma Dinh nghia ngan ;| quan trong L
the . dwgc trong luin an
luan an
Rao can thé ché va chinh Phong van: tr.126 (#17);
L sach — ngan sach, quy CB 3.3;34 tr.127 (#14); tr.134 (#15);
dinh, phdi hop tr.153 (#6)
M Rao can nang lyc can bd |NN + 13 Phong van: tr.130 (#3);
va ky thi thé ché CB ' tr.131 (#8); tr.138 (#6)
Rao cén xa hdi va cong . P
\ R . Phong van: tr.124 (#2);
N |dong —ky thi gia dinh va | NN 34
) \ tr. 125 (#5); tr.153 (#8)
cong dong
Phong van: tr.125 (#12);
. . NN + .
O | Yéu to0 rui ro bi mua ban CB 3.1 tr.131 (#2). Thong ké Bang 1
va dir liéu ban an
e Phong van: tr.146 (#8, #10);
Can thiép hi€u qua — mo A
P . . . P CB 4.2 tr.148 (#10); tr.153 (#8); van
hinh va thyc hanh tot )
dung tai tr.202-205

Nguon: NCS xdy dung tir két qua ma hod 17 cudc phong van sdu bang phan mém NVivo

Phin 3. So' @6 trai nghiém va 1 trinh bio vé nan nhan

Trén co s¢ két qua ma hoa, hai so do dudi ddy mo ta cac nhanh trai nghiém thuc

té ctia nan nhan bi mua ban sau khi thoat khoi tinh trang bi mua ban. So d6 1 mo ta cac

nhanh phat sinh tuy theo viéc nan nhan c¢6 dugc xac dinh chinh thirc hay khong, tuong

ung v6i ma E va ma F. So d6 2 mé rdng 10 trinh dén giai doan hoi huong va tai hoa

nhép, twong tmg véi cac ma I, K va P. Diém dang cht y & ca hai so d6 13 s6 nhanh dan

dén két qua nan nhan khong nhan duoc bao vé hoic hd tro nhiéu hon s6 nhanh dan dén

két qua tich cuc, phan anh dang cac rao can di dugc ma hoa tai nhom 111




So do 1. Trai nghiém cia nan nhan bi mua ban vé v

22

8

v

iécn
Nan nhan
thoat khoi 3
i Nan nhan
Nan nhan tinh trang Kkhé
han 4 ong dugc
dugc xac dinh|[ €= mua bsn > Xac ginh la
la nan nhan nan nhan

an nhan dugc bao

e

vé ho trg dac biét
danh riéng cho

(Nan nhan khéng
dugc bao vé, hd tro
dac biét danh riéng

Nan nhan bj giam

qitr, xtr Iy hinh sur,

Nan nhan khéng

dugc cung cép sy

bao vé, hd tror

Nan nhan duoc
cung cap su bao

truéng hop nan Icho trrdng hop nan hanh chinh chun vé, hd trg’ chung
nhan MBN (_ nhanMBN ) 9
v — W R
Nan nhan Nan nhan tor Nan nhan K’:‘g: ngsg Nan nhan
chadp nhan sy chéi su bao khéng dugc nhan g ub a% chap nhan sy
bao vé, ho tro vé, ho trg bao vé, ho tro vé, hd trg bao vé, ho trgr

Nguon: NCS xdy dung tir két qua md hod 17 cuéc phong van sdu

hén suw bao v¢ va ho trg

So d0 2. L trinh xac dinh, bio vé va tii hoa nhap dua trén trii nghiém ciia nan

nhin bi mua ban

|_> Nan nhan
chép nhan sy
Nan nhan bao vé, hé tro'
N dugC S ddo bigt
hé tro dac biét,
cua nan nhan
bj mua ban ‘ Nan nhém6
A nhan sy hi
Nan nhan tir Nan nhan dugc v
o | ; chéi su bao hd tror dé tror vé o
Puoc xac dinh la nan vé hé tro diic nha Nan nhan
nhén bj mua ban bist F» Nan nhan dugc nhan duoc
L cung cép sir bao su hd tro dé
Nan nhan v&, hd tro' chung tai hoa nhap
khéng nhan hoéc déc biét danh
> duoc sy _hé > cho nan nhan bj
Nan nhan tro dac biet mua ban
thoat khoi cla nan nhan Nan nhan hoa Nan nhén tir
. i 4 4 n nhan
tinh trang bj AN el nhap & quéc gia chi su hd tr
mua ban chép nhan sy hoac cong dong > wrhote
hé tro' chung ) ) ﬁdi Nan nhan
Nan nhan N N khéng nhan
nhan dugc sy dNan nhan kgong duoc su hd
Khong duoc xéc dinh| [ hdtrochung |3y, “&%cv‘g‘%]g 'E’;‘-’ tror dé tai hoa
N P » nha
o NG riia lchung hodc dac biet i
1 danh cho nan nhan
- Nan nhan tir bj mua ban
P|chdi sur hd trg Nan nhan ty tim
chung 3 3pf ciach trér v hodc
bj truc xuét
Nan nhan bj
| xtr ly hinh sur,
7| giam gitr, truc
xudt

Nguon: NCS xdy dung tir két qua md hod 17 cuéc phong van sdu
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Phan 4. Khuyén nghi chinh sich va phap luit tir dir li¢u

4.1 Tir phia nan nhan (ma D, E, H, I)

(1) Binh thuong hod — khong dan nhan

— Nan nhan khong mubn bi goi 12 “nan nhan bi mua ban” khi tiép can dich vu
(lién quan ma D, I va H).

— Kién nghi: sir dung ngon tir trung tinh trong giao tiép va van ban hanh chinh;
bdo dam hd trg khong kém nhan méc ky thi.

(2) Bao mat tuyét dbi thong tin

— N&i s¢ thong tin bi 10 1 rdo can 16n ngin nan nhan trinh bao va tiép can viéc
xac minh (lién quan ma N va F).

— Kién nghi: quy dinh phap 1y 1 rang vé bao mat; xir Iy ky luat can bo dé 1 thong
tin nan nhan.

(3) Bong hanh thuc chat — khong chi 10 hira

— Nan nhan trai nghiém khoang cach 16n gitta cam két va thyc té cua hoat dong
hd trg (lién quan ma I).

— Kién nghi: quy dinh rang budc phap 1y vé theo ddi sau hdi huong it nhat 12
thang; phan bo ngan sach cu thé cho hoat dong nay.

4.2 Tir phia can b thuc thi (ma L, M, P)

(1) Pao tao chuyén sau va lién tuc — khong chi ngin han

— Pao tao ngan han hién tai khong du dé thay doi thai d6 va k¥ ning cta can bd
(lién quan ma M).

— Kién nghi: xdy dung chuong trinh ddo tao tiéu chuan qudc gia; dwa ndi dung
quyén cta nan nhan vao dio tao bat budc ciia nganh cong an, lao dong va y té.

(2) Co ché phéi hop lién nganh cé rang budc phap 1y

— Céc co quan hoat dong riéng 1é 12 nguyén nhan chinh cta rao can thé ché, 1am
gian doan tién trinh thyc thi cdc quyén thi tyc (lién quan ma L).

— Kién nghi: ban hanh thong tu lién tich vé quy trinh x4c minh va chuyén tuyén;
xay dung so do dich vu théng nhat cép tinh.

(3) Ngan sach dac thu — tach khoi ngan sach bao trg xa hdi chung

- Déng nhét muc tro cép nan nhan bi mua ban véi d6i tuong bao trg xa hdi thong
thuong la khong phu hop véi tinh dac thu ciia nhom nay (lién quan ma L).

— Kién nghi: xay dung muc ngan sach riéng cho nan nhan bi mua ban; cho phép
co quan dia phuong ky hop ddng vai chuyén gia tam 1y va y té doc 1ap.
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PHU LUC 3. DANH SACH NGUOI TRA LOI PHONG VAN

STT POI TUQNG THOI GIAN HINH THU'C
1 Ngudi tra 161 phong van 1 10/2/2025 Truc tiép
2 | Nguoi tra 161 phong vén 2 15/2/2025 Truc tiép
3 Ngudi tra 161 phong van 3 5/3/2025 Truc tuyén
4 | Nguoi tra 16 phong vén 4 17/2/2025 Truc tuyén
5 | Nguoi tra 16i phong van 5 20/2/2025 Truc tiép
6 | Nguoitra 1oi phong vén 6 25/2/2025 Truc tiép
7 | Nguoi tra 16i phong vén 7 1/3/2025 Truc tiép
8 | Nguoi tra 16i phong vén 8 5/2/2025 Truc tiép
9 | Nguoi tra 161 phong vén 9 28/2/2025 Truc tiép
10 | Nguoi tra 101 phong van 10 27/2/2025 Truc tiép
I1 | Nguoi tra 101 phong van 11 10/3/2025 Truc tuyén
12 | Nguoi tra 101 phong van 12 15/3/2025 Truc tuyén
13 | Nguoi tra 101 phong van 13 20/3/2025 Truc tiép
14 | Nguoi tra 101 phong van 14 25/3/2025 Truc tiép
IS | Nguoi tra 101 phong van 15 30/3/2025 Truc tiép
16 | Nguoi tra 101 phong van 16 5/4/2025 Truc tiép
17 | Nguoi tra 101 phong van 17 15/4/2025 Truc tiép
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PHU LUC 4. BANG CAU HOI PHONG VAN

1. Bang héi danh cho can b thure thi/té chire chinh tri - xi hoi

STT

CAU HOI

Ong/Ba hiy mo ta cong viéc hodc vai trd ctia minh trong hoat dong phong,
chong mua ban ngudi hodc bao v€ nan nhan bi mua ban.

Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé sy thay ddi trong thii doan va hinh thic
mua ban nguoi tai dia phuong sau dai dich Covid-19? Nhitng thay doi nay
gay kho khéan gi cho cong tidc phat hién va xadc minh nan nhan tai dia
phuong cua 6ng/ba nhu thé nao?

Tai dia ban cua 6ng/ba c6 nan nhan tu tré vé khéng mudn trinh bao hoic
khong ty nhan minh 14 nan nhan hay khong?. Néu c6, dau 1a rao can 16n
nhit cta thuc trang nay? Ong/ba c6 gip kho khin gi vé kinh phi hay thoi
han khi tién hanh x4c minh tai cic dia ban ving sdu ving xa, ong/ba c
thé chia sé vé nhirng kho khin nay khong?

Trong qua trinh xtr 1y, dng/ba da gap truong hop nan nhan vi pham phap
luat (nh@p canh trai phép, mai dam) do bi ép budc khong? Theo dng/ba
lam thé nao dé dam bao ho duoc coi 14 nan nhan thay vi bi xir 1y nhu
nguoi vi pham phép luat?

Tai dia phuong cua 6ng/ba viéc bd tri noi & an toan hodc luc lugng bao vé
gip nhiing tré ngai gi vé nhan lyc va co sé vat chat khong? Ong/Ba da
ting gap trudng hop nan nhan bi de doa tra thu sau khi tré vé chua?

Ong/Ba danh gia thé niao vé nguy co 16 lot thong tin danh tinh ctia nan nhan
tai cong d6ng? Viéc nay anh huong thé ndo dén qua trinh tai hoa nhap cia
ho?

Theo quy dinh hién hanh, mic hd trg tién dn va nhu cau thiét yéu liéu co
dap ting duogc nhu cau thyuc té cua nan nhan tai cic co sé bao tro/nha tam
lanh khong? Phan hdi ctia nan nhan vé diéu kién sinh hoat tai cac co s&
nay nhu thé nao?

Viéc nan nhan phai ty chi trd chi phi kham chira bénh (néu khong co6 BHYT
hodc vuot qua muc hd trg) c6 pho bién tai dia phuwong cia 6ng/ba khong?
bia phuong c6 co ché nao linh hoat dé hd trg ddi véi ho khong?

Hién tai, d6i ngili can b tai dia phuong cua 6ng/ba cé du k¥ nang chuyén
mon dé tham van d6i v6i nan nhan bi sang chan tam 1y khong, hay chi
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yéu chi 1a dong vién, tham hoi? Tai dia phuong cia 6ng/ba cé ngan sach
cho hoat dong nay khong?

10

Ong/Bé co cho rﬁng cac thu tuc, giéy tor dé nan nhan nhan duoc cac khoan
ho tro (tro cép kho khan, hoc nghé) hién nay c6 dang qua phuc tap ddi véi
nan nhan khong?

11

Tai dia phuong cia 6ng/ba cong tac hd tro phap 1y va chuan bi tim 1y cho
nan nhan trudc phién toa c6 dugc thuc hi¢n nhu thé nao? Nan nhan c6
dugc cap nhat thudng xuyén vé tién do vu an khong?

12

Thuec té thi hanh 4n dé nan nhan nhén tién bdi thuong tai dia phuong dng/ba
dién ra nhu thé ndo? C6 tinh trang bi cao khong c6 kha ning chi tra khién
nan nhan khong nhan dugc tién khong?

13

Ong/ ba danh gia nhu thé nao vé hiéu qua cta cac khoan vay tir Ngan hang
Chinh sdch Xa h¢i, khoan tién hd tro mét 1an ddi v6i nan nhan nhu thé
nao? Tai dia phuong ciia 5ng/ba co tinh trang nan nhan khong biét sir dung
vbn hoidc str dung khong hiéu qua khong?

14

Céc chuong trinh dao tao nghé hién tai c¢6 phi hop v6i nhu cau thi truong
va mong mudn cia nan nhan khong?

15

(Danh cho Hoi Phy nit) Ong/Ba danh gia thé nao vé hiéu qua cua cac mo
hinh “Nhém tu Iyc” hodc “Nha binh yén”? Pau 1a kho khan 16n nhat dé
duy tri va nhan rdng cadc mo hinh nay?

16

Ong/Bé c0 nhan théy con ton tai dinh kién hodc thai do “dd 16i cho nan
nhan” khong? Cong tac dao tao ky nang “nhay cam giéi” va “lay nan nhan
lam trung tim” cho can bo tuyén dau di du chua?

2. Bang héi danh cho nan nhan bi mua ban

STT CAU HOI

Khi m&i thoat khoi noi d6 va trd vé, cam xuc cta ban nhu thé nao? Ban ¢

1 cam thay lo s¢ diéu gi tir gia dinh, hang x6m hay nhiing nguoi da hai minh
khong?

Khi 1am viéc v6i cac can bg (cong an, bién phong, hdi phu nit), vdi ban

2 cam thay thai d6 ctia ho nhu thé nao? C6 10i néi hay hanh dong nao lam

ban cam théy duogc an ui hodc nguoc lai, cam théy bi ton thuong khong?

3 Moi ngudi xung quanh ban (vi du: hang xém) c6 biét cau chuyén ctia ban

khong? Diéu nay anh hudng theé nao dén cudc song cua ban?
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Ban c6 bao gid cam thay khong an toan hay s¢ bi tra thu khi tré vé khong?
Neéu c6, ban c6 nhan dugc sy bao v¢ nao tir co quan chirc nang khong?

Ban c6 dugc thong tin 10 rang vé céc quyén loi cia minh (hd tro tién, hoc
nghé, kham bénh...) khong? Ban biét nhimng thong tin d6 tir dau (can bod
hay ngudi khac)?

(Néu c6 ¢ nha tam lanh/trung tdm) Cudc song & d6 nhu thé nao? D6 an,
chd & c6 nhu thé nao? Tai sao ban lai quyét dinh & lai hodc roi di sém?

Sau khi tré' vé, ban c6 gip van dé vé strc khoe hay hay mat ngi, lo 4u
khong? Ban cé duogc hd tro chi phi kham chita bénh hay tu van tim ly
khong, hay phai tu xoay x6?

Qua trinh 1am gidy to dé nhan tién hd trg hoac cac dich vu khéc c6 de dang
d6i voi ban khong? C6 khi nao ban mubn bod cudc vi thil tuc qué ric rdi,
kéo dai khong?

S6 tién hd trg ban dau ban nhan duoc c6 giup ich duoc nhiéu khong? Ban
c6 dugc tu van vé vay von dé lam an khong? Doi véi viée st dung von
ban c6 gdp kho khan gi khong, hay chia sé vé nhiitng kho khan nay.

10

Ban c6 tham gia khéa hoc nghé ndo tir chwong trinh hd tro khong? Khoa
hoc nghé nay di gitip d& ban nhu thé nao trong cudc séng?

11

Khi vu é4n dugc dua ra xét xi, ban c6 tham du phién toa khong? Ban cam
thay nhu thé nao vé kha ning nhan dugc khoan boi thudng theo ban an
cua toa an?

12

Ban c¢6 cam thay ¥ kién va nguyén vong ctia minh dugc cic can bd ling
nghe khi ho 1én ké hoach hd trg cho ban khong? Hay ho tu quyét dinh
theo nhitng gi ho nghi 14 tét cho ban?

13

(Néu tham gia nhom ty luc) Viée chia sé véi nhitng ngudi cling canh ngd
gitip ich gi cho ban? Ban cam thay nhu thé nao sau khi tham gia vao cac
nhom nay?

14

Niém tin cua ban nhu thé nao déi voi sy giup do cua can bd thuc thi phap
luat hodc nhan vién ctia co sé hd trg?

15

Hién tai, diéu gi 1a kho khin nhat doi v6i ban va mong muon dugc hd tro
di€u gi nhat dé 6n dinh cudc song lau dai?
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PHU LUC 5. DANH SACH PIA PHUONG TIEN HANH PHONG VAN

STT TEN PIA PHUONG
1 Ha Giang
2 Ha Noi
3 Thanh phé H6 Chi Minh
4 Thanh phé Can Tho
5 Pong Thap
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PHU LUC 6. THU TUC XAC MINH NAN NHAN BI MUA BAN

TAI VIET NAM
Picu luat
quy dinh
‘ 9 Trach N Dié.u luat quy tr(.)ng
Tinh trang cua n . Thoi han dinh trong Nghi dinh
nan nhan bi ,CAO’ quan | nhigm ctia thuc hién Luit Phong, S6
mua ban lién quan c:)’ quan thu tuc chéng MBN | 162/2025/
lién quan
2024 NDb-CP
ngay
29/6/2025
Nguoi tu xac | Coquan,to | - Tiép nhan | Khéng ¢o6 | Khoan 1, Piéu | Khoan 1,
dinh ld nan nhan | chic  tiép | thong tin quy dinh cu | 27 Piéu 7
hoac dugc | nhdn  tin | - Pua ngay thé
nguoi than thich | bao: nguoi  do
trinh bao 14 nan | Uy ban | &én Uy ban
nhan bi muaban | nhan  dan | nhan dan cap
cdp x3, co|xd noi co
quan CoOng | quan, t6
an, BO d0i | chirc co6 tru
Bién SO
phong, - Thong béo
Canh  sat | cho co quan
bién hodc | chuyén mén
CO quan, t6 | vé y té cép
chuc noi | tinh
oin
Uy ban | - Thong bao | Khong  ¢o6 | Khoan 1, Piéu | Khoan 1,
nhan dan | cho co quan | quy dinh cu |27 Piéu 7
cap x4 chuyén moén | thé
vé y té cép
tinh
- Thyc hién
hd trg trong
truong  hop
can thiét
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Co
chuyén

quan

mon véy té
cap tinh

- Thuyc hién
ngay
tiép nhan, ho

viéc

tro
- Déi
truong  hop

vOl1

la tré em thi
hanh
bao

tién
thong
cho nguoi
than  thich
hoic chuyén
giao cho co
s¢ trg giup
xa hoi, co so
hd trg nan
nhan

- Xac minh
ban dau néu
khong  co
gidy to xéc
dinh 1la nan
nhan  quy
dinh tai
khoan 1
Piéu 33 thi
dé
Cong an tinh
hanh
xac minh

nghi

tién

- Cham nhét
la 3 ngay

- Khong quy
dinh cy thé

- Cham nhét
la 03 ngay

- Khoan
Diéu 27

- Khoan
Diéu 27

- Khoan
Diéu 27

2,

5,

2,

Khoan 2,
Diéu 7

Co
cong

quan
an

cap  tinh,

thanh ph

- Xac minh
nan nhan

- Cap gidy
to, tai liéu
xac dinh la
nan
nhan/khong

- 20 ngay ké
tor khi nhan
dugc dé nghi
cua co quan
y té cap tinh
- Khong qua
02 thang d6i

Khoan 3,
Diéu 27

4

Khoan 3,
Diéu 7
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phdi 1a nan | v61 trudng
nhéan hop phtrc tap
- Khong qua
04 thang d6i
voi  trudng
hop khong
thé xac minh
trong vong
02 thang
Nguoi duge giai | Co quan | - So cru, cdp | Khéng  quy | Khoan 1, Piéu | Khoan 1,
cuu gidi  chu | cuu néu nan | dinh cu thé | 28 Piéu 8
(Co quan, | nhan bi
don vi, | thwong, ton
nguol  co | hai strc khoé
tham - Dua ngay
quyén dén co quan
trong Cong | y té cap tinh
an  nhén | noi gan nhat
dan, Quan | - Xac minh,
d6i  nhan | cap gidy xéac
dan) nhan la nan
nhan bi mua
ban
Co quan y | - Thyc hién | Khong quy | Khoan 1, 2,|Khoan 2,
té cép tinh | viéc hd tro | dinh cuthé | Diéu 28 Diéu 8
nan nhan
- Pé nghi Co
quan cOng
an cap tinh
xac  minh
nan nhan
Co quan |- X4c minh | Nhu quy | Khoan 1 Piéu | Khoan 3,
cong  an | nan nhan dinh ddi voi | 28 Piéu 8
cap tinh, |- Cip gidy | truong hop
thanh phé | to, tai liéu |ty xac dinh

xac dinh la
nan

la nan nhan
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nhan/khong
phai la nan
nhan

(Khoan 3, 4
Diéu 27)

Nan nhan dang
¢ nudc ngoai

Co
dai
ngoai giao
Viét
Nam o

quan
dién

cua

quoc gia s¢

- Tiép nhan
tin bao

- Thong béo
cho co quan
tham

quyén nudc

co

Khoan 1, 2, 3
Piéu 29

Khoan 1, 2
Piéu 9

tai s&  tai dé
phéi  hop
kiém tra, xac
minh, gidi
cuu
- Xac minh
nan  nhan,
thuc hién ho
tro
- Thyc hién
bao ho cong
dan  trong
truong  hop
khong  du
can cu xac
dinh 1la nan
nhan
Co quancé | - Phdi hop Khoan 2, Piéu | Khoan 3
thdm xac  minh 29 Diéu 9
quyén nan nhan
trong nudc | - Cap gidy to
can thiét,
phéi  hop
dua nan
nhan vé
nudc
Nan nhan tré vé | Co quan | - Tiép nhan diém a, Khoan | Khoan 1
tr nudc ngoai | dai  dién | thong  tin, 1 Piéu 30 Piéu 10
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qua kénh chinh
thirc

ngoai giao
Vigt
Nam o

cua

quoc gia so

phéi hop xac
minh  nan
nhan va thuc

hién thu tuc

tai dua vé nudc
Co quan cé | - Tiép nhan, | - 20 ngay ké | diém b, Khoan | Khoan 2
tham xdc  minh, | tr khi nhan | 1 Diéu 30 Diéu 10
quyén cua | cap gidy xac | dugc dé nghi
Bo Cong | nhan 1a nan | cua co quan
an, B0 | nhan y té cap tinh
Quéc - Khong qua | Khoan 2 Diéu
phong 02 thang déi | 30
voi  trudng
hop phtrc tap
- Khong qua
04 thang d6i
voi  trudng
hop khong
thé xac minh
trong vong
02 thang
- H6 tro theo
quy dinh
Nan nhan 13| - Thyc hién nhu nan nhan ty trinh bao va | Biéu 31 Diéu 11

nguoi nudc
ngoai bi mua
ban dén Viét
Nam

nan nhan dugc gidi ctiru

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém cap thi

thuc tam thoi va ho tro dua vé nuéce cia

co quan c6 thim quyén thuéc Bo Cong an
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PHU LUC 7. QUY PINH VE QUYEN PUQC BAO VE NAN NHAN BI

MUA BAN
Trudc qua Trong qua Sau qua trinh | Vin ban diéu
trinh t6 tung trinh t6 tung t0 tung chinh
Nannhanbi |- Quyén: Puoc| Ap dung quy Ap dung quy | - Piéu 35 Luat
muaban la | bao v¢ thong tin | dinh bdo vé bi dinh bao vé Phong, chdng
nguoi td cao | ca nhan; dugc dé hai nguoi td céo MBN 2024
nghi &p dung céc - Piéu 9 va
bién phép bao vé¢ Chuong VI
- Bién phép: bao Luat T6 co
vé bi mat thong 2018
tin, bao v€ vi tri - Nghi dinh
cong tac vi€c S6
lam; bao vé tinh 31/2019/ND-
mang, suc khoé, CP ngay 10
tai san, danh du, thang 4 nam
nhan pham 2019 cua
- Chu thé nghia Chinh Phu
vu: Nguoil giai Quy dinh chi

quyét td cao, Co
quan tiép nhan,
xac minh nodi
dung t6 cao, Co
quan CoOng an
chu tri, phéi hop
v6i co quan, to

tiét mot sd
diéu va bién
phép thi hanh
Luat T4 céo

chuc c6 lién
quan
Nan nhéan bi Apdung quy |- Quyén: Yéu - Piéu 35 Luat

mua ban 1a bi
hai trong vu an
hinh su

dinh vé bao vé
nan nhan bi mua
ban

cau bdo vé tinh
mang, suc khoe,
danh du, nhan
pham, tai san,
quyén va loi ich
hop phdp khac
cia minh, nguoi
than thich cua

Phong, chong
MBN 2024
- Diéu 62 va
Chuong
XXXIV
BLTTHS
2015 (Stra doi,
b6 sung nim
2025)
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minh khi bi de
doa

- Bién phap: Bb
tri luc luong bao
vé; Han ché viéc
di lai, tiép xuc
cua nguoi duoc
bao vé€; Gitr bi
mat va yéu cau
nguoi khac gilr
bi méat cac thong
tin lién quan dén
nguodi dugc bao
ve; Di chuyén,
giit bi mat chd &,
dia diém lam
viéc, ly lich,
nhan dang cua
nguodi dugc bao
vé; Ran de, canh
cao, vO hiéu hoa
cac hanh vi xam
hai nguodi duogc
bdo V€, ngan
chan, xu ly kip
thoi cac hanh vi
xam hai; Cac
bién phap bao vé
khac theo quy
dinh cua phép
luat

- Chu thé nghia
vu: Co quan
diéu tra trong
Cong an nhan
dan, Co quan
diéu tra trong
Quan d6i nhan
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dan, nguoi co
tham quyén

Nan nhan bi
mua ban

- Quyén: Puoc
bao v¢ thong tin
ca nhan; duoc
dé nghi ap dung
cac bién phap
bao vé
- Bién phap: B6
tri noi tam lanh;
cac bién phap
phong ngtra,
ngan chan hanh
vi xam hai
quyén, loi ich
hop phép cua
nan nhan theo
quy dinh phap
luat; Gitr bi mat
thong tin vé nan
nhan.

- Chii thé nghia
vu: Co quan,
don vi, nguodi cd
tham quyén
trong Cong an
nhan dan, Quan
d01 nhan dan va
co quan, nguoi
c6 tham quyén
khéc theo quy
dinh phép luat

Ap dung nhu
bao v€ nan
nhan trudc qua
trinh t6 tung

Diéu 6 va
Muc 3,
Chuong IV
Luat Phong,
chéng MBN
2024
Nghi dinh Sé
162/2025/ND-
CP ngay
29/6/2025
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PHU LUC 8. NOI DUNG QUYEN HO TRQ CUA NAN NHAN BI MUA

BAN

Bién phap hd trg

Néi dung hd trg

Van ban quy dinh

Picu luit thé hién

HO tro nhu cau
thiét yéu

- Chd 6 tam thoi;

- Vat dung sinh hoat
hang ngay phu hop véi
lira tudi, gidi tinh, ton
gido, dic diém ca nhan;
- Tién an trong thoi gian
luu tra tai chd ¢ tam thoi

Luat Phong, chdng
MBN 2024

Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 38

DPiéu 17

HO trg y té

- So clu, cap ciru trong
truong hop bi thuong
tich;

- Tham kham dé xic
dinh tinh trang stc
khog¢;

- HO tro tién thudc thong
thudong, huéng ché do
bao hiém y té theo quy
dinh.

Luat Phong, chdng
MBN 2024
Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025
Luat Bao hiém y té
2008 (Stra doi, bod
sung 2024)

SO

Diéu 39

DPiéu 18

diém i Khoan 2 Diéu
12

Hb trg phién dich

- H) trg phién dich trong
thoi gian x4c minh la
nan nhan, luu tru tai cac
co sO trg giap xa hoi
hodc trg giup nan nhan;
- H) trg phién dich trong
qua trinh t6 tung;

Luat Phong, chdng
MBN 2024
Nghi dinh
162/2025/Nb-CP
ngay 29/6/2025
BLTTHS 2015 (stra
d6i, bd sung 2021,
2025)

SO

Diéu 40

DPiéu 19

biéu 70

H6 tro phap luét,
trg gitp phap ly

- Thong tin vé quyén va
nghia vy, trinh ty thu tuc
dé nghi trg gitp phap 1y,
dang ki cu tra, lam thé
can cudc cong dan,
huong ché do hd tro,
bién phap phong chéng
tai bi mua ban;

- Hinh thirc di cu an
toan, chinh sach phong,

Luat Phong, chdng
MBN 2024

Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 41, Diéu 61

Diéu 20
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chéng MBN cua Viét
Nam, két ndi dén cac co
quan c6 tham quyén dé
héi huong an toan.

- Tro giup phap ly trong
qua trinh tham gia t6
tung

Luat Trg giup phap
1y 2017

BLTTHS 2015 (stra
d6i, bé sung 2021,
2025)

BLTTDS 2015 (stra
d6i, bd sung 2025)

Piéu 7, Diéu 27

DPiéu 71

DPiéu 9

H5 trg chi phi di lai

- Tién tau, xe tién an
trong thoi gian tré lai
noi cu tru.

- Nan nhan la tré em
duoc bd tri dua vé noi &
cua nguoi than hodc cac
co s& hd tro nan nhan,
tro gitp xa hoi

Luat Phong, chdng
MBN 2024

Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 42

DPiéu 22

H) tro tam 1y

- Tu vén ca nhan, tu van
nhom dé on dinh tam ly
- Piéu tri tim 1y hodc
liéu phap thay thé va
ding thudc (néu can)
khong qué 03 thang

Luat Phong, chdng
MBN 2024

Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 43

DPiéu 23

H6 tro hoc vin
hoa, hoc nghé, tu
van, tao diéu kién
dé c6 viéc lam

- HO tro hoc van hoa

- Mién hoc phi, hd tro
chi phi mua sach, vo,
dung cu hoc tip; Mién,
giam hoc phi, hd trg chi
phi hoc tap;

- Tro cap kho khin ban
dau mot 1an bang mirc
lwong t6i thiéu ving;

- B4 tri hoc nghé hoic
hd tro chi phi hoc nghé
mot lan.

Luat Phong, chdng
MBN 2024

Nghi  dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 44

Diéu 24
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Tro cap kho khan
ban dau, ho tro vay
von

- Gioi thi¢u viéc lam
mién phi; tao diéu kién
tham gia chinh sach viéc
lam cong;

- Hd tro vay vén vu dai
tur ngan hang Chinh sach
xa hoi theo quy dinh
phap luat.

Luat Phong, chéng
MBN 2024

Nghi dinh
162/2025/ND-CP
ngay 29/6/2025

SO

Diéu 44

Diéu 24
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PHU LUC 9. DANH SACH DU LIEU BAN AN SU DUNG TRONG LUAN AN

Ban an s 03/2024/HS-ST cuia Toa an nhan dan tinh Thai Binh, xét xu

! Nguyén Thi Mai A vé toi danh Mua ban ngudi.
Ban an s6 10/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Bac Kan, xét xtr Vi Van

2 S (va Phan Vian N, Lé Vin Q, Nguyén Van H, Lyc Vin T2) vé toi danh Mua
ban nguoi dudi 16 tudi.

, |Bandn 50 13/2022/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan tinh Biéc Ninh, xét xir Cao
Thi Minh H vé t61 danh Mua ban nguoi.

4 Ban an sb 46/2017{HSST cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Chau A
D (va Chau A T) veé td1 danh Mua ban nguoi.

5 Ban én‘sé 26/2019/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ha Giang, xét xr Chang
Mi L vé td1 danh Mua ban nguoi.
Bén 4n s6 22/2020/HS-ST ciia Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai, xét xtt Chau

6 . L A , .
Xuan B vé t01 danh Mua ban nguoi.

7 Ban an §6 34/2023/HS-PT cua Toa an nhan Eién tinh Lao Cai, xét xir Chao
Lao L vé t01 danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.
Ban 4an s6 28/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nam Pinh, xét xtt Chu

8 Vin Q (va Pham Vin P) vé t6i danh Mua ban nguoi va Mua ban tré em.

9 Ban 4an s6 03/2925/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ha Giang, xét xu
Chuong Thi H vé td1 danh Mua ban nguo1 va Mua ban tré em.

10 Ban an s6 03/2018/HS-ST cua To:c‘l an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Cu Seo
T (va Giang Thi T1, Ma Seo S) vé t01 danh Mua ban nguoi.

;| Bandn gé 42/2019/HS-ST cuia Toa 4n nhan dan tinh Pak Néong, xét xir Cu
Vian T vé t01 danh Mua ban nguoi.

12 Ban an §6 23/2021/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xtir Cut
Thi O vé td1 danh Mua ban nguoi.

13 Ban an ‘sé 63/2021/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, xét xtir Cut
Thi T vé to1 danh Mua ban nguoi.

14 Ban an s‘(*) 66/2019/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, xét xtir Cut
Vin H vé t61 danh Mua ban nguoi.

15 Ban an s 176/2021/HS:ST cua Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, xét xur Cut
Vin X (va L&t Van D) vé to61 danh Mua ban nguoi.

16 Ban 4n s 86/%022/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh, xét xur
Duong Thi L vé td1 danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 102/2017/HSST ctia Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién, xét xur Giang

17 AC (vaHo AL) vé t6i danh Mua bén tré em (Giang A C) va Mua ban ngudi

(Hy A L).
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Ban an s6 114/2018/HS-ST cuia Toa 4n nhan déan tinh Son La, xét xir Giang

1 3 .
8 AN vé to1 danh Mua ban nguoi.
19 Ban 4n s6 100/2017/HSST cua Toa an nhan déan tinh Son La, xét xir Giang
A S (va Stung A Th) vé toi danh Mua ban ngudi.
20 Ban 4n s6 47/2017/HSST ciia Toa an nhan déan tinh Lao Cai, xét xir Giang P
(va Thao N) vé t6i danh Mua ban ngui.
Ban 4n s 13/2019/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Giang
21 . X oA , .
Sao V veé to1 danh Mua ban nguoi.
) Ban 4n s6 64/2019/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Ha Giang, xét xtr Giang
Seo S vé t6i danh Mua ban nguoi.
3 Ban 4n s6 52/2017/HSST ciia Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Giang
Seo V (va Liru Thi G) vé toi danh Mua ban ngudi.
4 Ban 4n s6 35/2022/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Ha Giang, xét xtr Giang
Seo V (va Chang Seo P) vé toi danh Mua ban ngudi.
)5 Ban 4n s6 52/2021/HSST ctia Toa an nhan dan tinh Dién Bién, xét xur Hang
Seo S vé t6i danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 28/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xtr Ha Thi
26 X oA , .
M ve tdi danh Mua ban nguoi.
7 Ban an sb 69/2018/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién, xét xtt Hau
AT (vaVang A S, Sting A P) vé t6i danh Mua ban ngudi va Mua bén tré em.
Ban 4n s6 27/2019/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lai Chau, xét xtr Hoang
28 X A e
Seo D vé to1 danh Mua ban tré em.
79 Ban an s6 18/2018/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Hoang
Seo L (va Hoang Seo C) vé toi danh Mua ban nguoi.
30 Ban 4n s6 36/2021/HS-ST cta Toa 4n nhan dan tinh Nam Dinh, xét xtr Hoang
Thi H vé t6i danh Mua ban ngui.
Ban an s6 60/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Pak Lak, xét xir Hoang
31 T A A , .
Thi L vé t61 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 02/2022/HS-ST ciia Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xtr Hoang
32 A A , .
Thi T vé to1 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 29/2019/HS-ST ciia Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xtr Hoang
33 | Trung Q (va Khuat Thi P, Hoang Thi T, Nong Thi T) vé t6i danh Mua ban
ngudi dudi 16 tudi.
Ban 4n s6 11/2018/HS-ST ciia Toa an nhan dan tinh Dk Nong, xét xir Hoang
34 3 A A , y
Van C vé to1 danh Mua ban nguoi.
35 Ban an sd 108/2017/HSST cua Toa an nhan dan tinh Pién Bién, xét xtt HO

AL vé t6i danh Mua ban nguoi.
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Ban an s6 07/2022/HS-ST cua Toa an nhan déan tinh Ha Giang, xét xir HO

36 Mi S (va Vang Xia L, Sung Mi D) vé t6i danh Mua ban ngui.

37 Ban an s 35/2021/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ha Giang, xét xiu Ho
Mi S (va Tho Thi C) vé tdi danh Mua ban nguoi.

38 Ban an s6 10/2017/HSST C}ia Toa an nhan dan tinh Lai Chau, xét xit Khoang
Thi P (va Pham Thuiy Y) vé t0i danh Mua bén tré em.

39 Bén‘én s6 68/2019/HS-ST cua Toa 4n nhéﬁn dan tinh Lang Son, xét xtr La Thi
H vé td1 danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

40 Bér} an s6 60/2017/HSST cﬁ? Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xir Lanh
Quoc T (va Hoang Van H) ve toi danh Mua ban nguoi.

41 Ban 4n s6 62/2019/HS-$T cua Toa an nhan dan tinh Dién Bién, xét xtr Lanh
Van O (va Sin Thi N) vé tdi danh Mua ban nguoi.

4 | Bin én‘sé 09/2023/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, xét xtr Lau
B4 D vé t01 danh Mua ban nguoi.

43 Bffln an sb 27/2023/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Tuyén Quang, xét xtr
Lau Thi S vé t01 danh Mua ban nguoi.

44 Bén‘én s6 24/2019/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Lang Son, xét xu Lé Thi
H vé tdi danh Mua ban nguoi.

45 |Banén sO 22/2024/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Pong Thap, xét xir Lé
Thi Ngoc H vé t61 danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 43/2021/HSST cua Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi, xét xir Lé

46 | Vian M (va P Vian Ki, Ngo Vian K, Nguyén Béa Th) vé t6i danh Mua ban
ngudi va Mua ban nguoi dudi 16 tudi.

47 Ban 4an s6 95/2017/HS§T cua Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xur L&
Dinh L (va Lé Van V) vé tdi danh Mua ban nguoi.

43 Ban an ‘sé 71/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Pién Biér}, xét xur Lo
Thi P ve tdi danh Mua ban nguoi va Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

49 Ban 4n sb ?8/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Bién Bién, xét xir Lo
Thiy Ng vé toi danh Mua ban ngudi.

50 Ban an sé 108/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Dién Bién, xét xtir Lo
Vian N vé t61 danh Mua ban nguoi.

51 Ban 4an s 67/2924/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xtit L6 Thi
M (va Lo B) vé t6i danh Mua ban nguoi.

5 Ban 4an s §7/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xtit L6 Thi
My Anh vé t0i danh Mua ban nguoi.

53 Ban an s6 49/2019/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, xét xtir L6 Thi

Th (va Lo Thi V) vé toi danh Mua ban nguoi.
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Ban an sb 31/2023/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Son La, xét xt L6 A T

>4 (va Lo A K) vé toi danh Mua ban nguoi.

55 Ban an sb 46/2017/HSST cua Toa an nhan dan tinh Yén Bai, xét xd LOA T
(va Giang A N) vé t06i danh Mua ban nguoi.

56 Ban an sb 48/2017/HSST cua Toé‘én nhan dan tinh Yén Bai, xét xd LOA T
(va Giang AL, Lo A G, Lo A P) vé t6i danh Mua ban nguoi.

57 Bér} an s6 23/2018/HSST cuia Toa 4n nhan dan tinh Ha Giang, xét xtr Lu Thi
S vé tdi danh Mua ban nguoi.

58 Bén‘ an s6 01/2017/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Son La, xét xir Lu Van
V vé tdi danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 43/2023/HS-ST cua Toa an nhan déan tinh Tuyén Quang, xét xir

59 . X ons , .
Luong Thi H vé to1 danh Mua ban nguoi.

60 Ban an sb 211/2024/HS - ST cﬁa‘ Toa an nhan dan tinh Ngh¢ An, xét xtr
Luong Van S (va Luong Thi M) vé t01 danh Mua ban nguoi.

61 Ban an §6 97/2021/HSST cua Toa an nhan dan tinh Ngh¢ An, xét xur Luong
Thi T vé to1 danh Mua ban nguoi.

6 Ban an s6 125/2021/HS-ST cta Toa éEn nhan dan tinh Ngh¢ An, xét xr Luong
Vian D (va Pit Van M, Cut Van H) vé t01 danh Mua ban nguoi.

63 Ban an s6 67/2019/HS-$T cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xir Luong
Vian Kh (va Vi Thi L) vé t01 danh Mua ban nguoi.

64 Ban an s‘(A) 41/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Dién Bién, x?t xtr Luong
Thi V veé toi danh Mua ban nguoi va Mua ban nguoi dudi 16 tudi.

65 Ban an 56‘06/2017/HSST cua Toa an nhan dan tinh Son La, xét xur Luong
Van TH veé tdi danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 26/2019/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién, xét xtt Liru

66 X A . .
Seo C vé to1 danh Mua ban nguoi.
Ban an s 218/2024/HS - ST cua Toa 4n nhan dan tinh Nghé¢ An, xét xtr L

67 . X ons . .
Thi K veé td1 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 160/2023/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Cao Bang, xét xtr Ly

68 .. X oac . .
Mui C ve toi danh Mua ban nguoi.

69 Bér} an s6 37/2017/HSST cuia Toa an nhan déan tinh Lao Cai, xét xtr Ly Seo
S vé tdi danh Mua ban nguoi.

70 Ban 4n s6 41/2017/HSST cua T‘Oé. an nhan dan tinh Lao Cai, xét xu Ly Van
M (va Ban Van Q, Lo Lao L) vé td61 danh Mua ban nguoi.

71 Ban 4an s6 21/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Cao Bang, xét xir Ly

Vin S vé toi danh Mua ban nguoi.
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Ban an s6 46/2025/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Ma Seo

72 S (va Sung Seo D, Cu Seo D, Ly Seo N1, Thao Seo T3) vé toi danh Mua ban
nguol.
7 Bén an gé 90/2021/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xir Moong
Thi B vé t61 danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 146/2017/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Son La, xét xtir Mua Thi
74 X as , g
Ch vé t6i danh Mua ban nguoi.
75 Ban an s6 37/2017/HSST cuia Toa é‘n nhan dan tinh Cao Bang, xét xir Ngo A
D (va Linh Van M, Nong Van S) veé t0i danh Mua ban nguoi.
76 Bér} an s6 81/2017/HSST (Eﬁa Toa 4n nhan dan tinh Nam Dinh, xét xir Ngo
Qudc V (va Vi Manh V) vé t6i danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 55/2023/HS-ST cta Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong, xét xir
77 . X cAs , .
Ng6 Van T vé td1 danh Mua ban nguoi.
73 Ban 2’1~n sb 17/2024/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xu
Nguyen Phuong C veé toi danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 86/2019/HS-ST cua Toa 4n nhan déan tinh Quang Ninh, xét xir
79 | Nguyén Thi Bich Y (va Nguyén Thi Bich Ph) vé toi danh Mua ban ngudi
dusi 16 tudi.
go | Bandn 5O 522/2024/HS-ST ctia Toa an nhan dan Thanh ph6 H6 Chi Minh,
xét xr Nguyén Thi D vé t61 danh Mua ban nguoi.
81 Ban é~n sb 227/%023/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoéa, xét xur
Nguyén Thi D vé t6i danh Mua ban phu nir.
Ban an s6 46/2017/HS-ST ciia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh, xét xir
82 Nguyén Thi P (va Pham Thi Kim C, DPing Thi G1) vé t0i danh Mua ban
nguol.
Ban an s6 152/2017/HSST cua Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong, xét
83 ) x . X s , g
xr Nguyen Thi H vé t01 danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 71/2025/HS-ST cua Toa an nhdn dan thanh phé Hué, xét xir
84 Nguyén Tf‘li Hong N (va Truong Ngoc H1, Nguyén Vuong Tan T, Nguyén
Cong L) ve toi danh Mua ban nguoi va Mua ban nguoi dudi 16 tudi (d6i voi
N va HI).
Ban 4an sd 03/2024/HS-ST cta Toa 4n nhan dan tinh Thai Binh, xét xir
85 Nguyén Thi Mai A vé t6i danh Mua ban ngui.
Ban 4n s6 58/2020/HS-ST ctia Toa an nhan déan tinh Ba Ria - Viing Tau, xét
86 ) x . X A , ¥
xr Nguyen Thi Q vé t01 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 126/2023/HS-ST cta Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong, xét
87 | xir Nguyén Vin A vé toi danh Mua ban nguoi va Mua ban nguoi dudi 16

tuoi.
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Ban 4n s6 23/2019/HS-ST cia Toa 4n nhan dan tinh Pak Lak, xét xir Nguyén

88 | vanb (va Lé Xuan D) vé toi danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s 133/2024/HS-ST clia Toa 4n nhan dan thanh phé Hai Phong, xét

89 ) X e A as , v
xtr Nguyén Van D vé td1 danh Mua ban nguoi.

90 Ban an s‘(*) 55/2022/HS-ST cuia Toa 4n nhan dan tinh Yén Bai, xét xtr Nguyén
Van P vé t6i danh Mua ban phu ntr.
Ban 4n sb 63/2017/HSST cta Toa 4n nhan dan tinh Thanh Hoéa, xét xir

91 | Nguyén Van T (va Pham Ngoc T, Truong Vian H, Nguyén Anh T) vé t6i danh
Mua ban nguodi va Mua ban tré em.

9 Brlen an s6 30/2019/HS-ST c1:1a Toa an nhan dan tinh Lai Chau, xét xu Phan
Van C (va Hoang Minh T) vé t0i danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

o3 |Bandn s6 22/2020/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong, xét xtr
Pham C vé t0i danh Mua ban nguoi.

04 Ban an s‘é 33/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ninh Binh, xét xr Pham
Thi H vé td1 danh Mua ban nguoi.

05 Ban an s‘(‘) 49/2025/HSST cua Toa an nhan dé{l tinh Thanh Hoa, xét xtr Pham
Thi H vé tdi danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

o | Bandn S0 434/2018/HS-ST ciia Toa 4n nhan dan thanh pho Ha Noi, xét xir
Pham Thi L vé t61 danh Mua ban nguoi.

97 Ban an sb 91/20%0/HS-ST c‘ﬁa Toa an nhan dan tinh Ngh¢ An, xét xir Pham
Thi M (va Nguyén Thi T) ve toi danh Mua ban nguoi.

08 Ban an §6 19/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ninh Binh, xét x(r Pham
Thi T vé t61 danh Mua ban phu n.
Ban 4n s6 166/2024/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong, xét

99 | xir Pham Vian N (va Tran Thiang V, Pham Ngoc K1, Truong Minh H3) vé toi
danh Mua ban nguoi.

100 Bé{l an 56‘66/2021/HS-ST cua Toa an nhan dénqtinh Cao Bing, xét xir Phung
Chan V ve toi danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

101 Bér} an sb 32/2023/HS-PT cﬁ? Toa an nhan dan tinh Lang Son, xé‘E xur Quan
Quoc H (va Duong Van C) vé t6i danh Mua ban nguodi dudi 16 tudi.

102 Ban an s 29/‘2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Tuyén Quang, xét xtr
Quan Thi N veé to61 danh Mua ban nguoi.

103 Ban an sb 53/2020/HSST cua Toa an nhan dan tinh Son La, {(ét xr Quang
Thi P (va Tong Van H) vé tdi danh Mua ban nguoi dudi 16 tudi.

104 Ban 3'.1"1 s6 32/2017/HSST cua Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién, xét xr Sung
AN vé to1 danh Mua ban nguoi.

105 Ban an s6 30/2020/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién, xét xur Sung

AV vé toi danh Mua ban nguoi.
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Ban an s6 46/2021/HS-ST cua Toa an nhan déan tinh Ha Giang, xét xir Siing

106\ \ip (va Vang Xia L) vé toi danh Mua ban ngudi.
107 Ban an §6 30/2020/HS - ST cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai, )}ét XU Sung
Pha T vé t§i danh Mua ban ngudi va Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.
108 Ban an sb 02/2021/HS-S‘T cua Toa an nhan dan tinh Lao Caiﬂ, xét xur Sung
Seo C (va Hang Thi S) vé t0i danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.
Ban 4an s6 147/2017/HSST cia Toa 4n nhan dan tinh Son La, xét xir Sung
109 X A , .
Seo D vé t01 danh Mua ban nguoi.
110 Bér} an s6 51/2019/HSST ciia Toa 4n nhan dan tinh Son La, xét xir Sing Seo
S vé tdi danh Mua ban nguoi.
11 |Bandn s6 33/2024/HS-ST cta Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Tan Ong
C (vaLy Léo S1, Ly A HI) vé t6i danh Mua ban nguoi.
12 Bén‘én s6 80/2018/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Lang Son, xét xtir Thach
H vé t6i danh Mua ban nguoi.
13 Ban an s6 34/2021/HS-ST ciia Toa ép nhan dan tinh Ha Giang, xét xit Thao
Mi N (va Sung Thi V, Vang Mi L) vé tdi danh Mua ban nguoi.
114 Ban 4n sb 12/2019/HS-$T cua Toa an nhan dan tinh Ha Giang, xét xur Thao
Mi P (va Thao Cha S) vé tdi danh Mua ban nguoi.
15 Ban an s6 07{2019/HS-S‘T cua Toa an nhan dan tinh Yén Bai, xét xtr Thao
Seo S (va Chan Seo P) vé tdi danh Mua ban nguoi.
116 Ban an sb 38/2021/HS - ST cua Toa an nhan dan tinh Lao C?i, xét xur Thao
T (va Ly L, Thao L1) ve tdi danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.
Ban 4an sb 46/2023/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai, xét xtt Thao
117 3 X A , .
Vian L vé t01 danh Mua ban nguoi.
118 Béan én‘sé 07/2020/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Ha Giang, xét xit Tho
Mi C veé td1 danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 93/2023/HS-ST cta Toa an nhan dan tinh Bic Giang, xét xtr Tong
119 ST A A . .
Thi L vé t61 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 115/2018/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Son La, xét xir Trang
120 A As , "
A C veé t01 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 09/2020/HS-PT ciia Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai, xét xtr Trang
121 A As , "
A L vé t01 danh Mua ban nguoi.
122 Ban an sd 30/2023/HS-ST cua Toa 4n Tlhén d?ln tinh Bac Liéu, xét xtr Tran
Thanh T (va Phan Van H, Bui Thi Tuyét N) vé tdi danh Mua ban nguoi.
123 Bé‘n an s 19/2023/HS-ST cua Toa zi‘n nhan dan tinh Tuyén Quang, xét xu
Tran Thi H1 (va Hoang Thi Van A) vé t§i danh Mua ban nguoi dudi 16 tudi.
15q | Bandn s6 14/2025/HS-ST clia Toa 4n nhan dan tinh Dak Lk, xét xir Tran

Vin T (va Nguyén Vian V1) vé t6i danh Mua ban ngudi.




253

Ban an s6 01/2022/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Pha Tho, xét xt Tran

125 ) Xuan Tudn L (va Vi Van K) vé t6i danh Mua ban ngudi dudi 16 tudi.
Ban 4n s6 35/2018/HS-ST ctia Toa 4n nhan dan tinh Cao Béng, xét xu Tri€u

126 . X oas , .
Sanh T vé tdi danh Mua ban nguoi.
Ban an s6 84/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xt Truong

127 C LA A . .
Thi A veé td1 danh Mua ban nguoi.

128 Ban 4an sb ’129/2021/HS-ST cua Toé an nhan dan tinh Nam BDinh, xé:[ XU
Truong Tuan A (va DBinh Van T) veé t0i danh Mua ban nguoi dudi 16 tuoi.

129 Ban an s6 05/‘201 8/HS‘-ST cua Toa an nhan dan tinh Yén Bai, xét xar Vang A
C (va Phan Van Ph) vé t6i danh Mua ban nguoi.

130 Bén‘ an s6 40/2018/HSST cua Toa an nhan déan tinh Son La, xét xir Vang A
N veé toi danh Mua ban nguoi.
Ban an sd 63/2018/HS-ST cua Toa 4n nhan dan tinh Pién Bién, xét xur Vang

131 A As , "
A S vé to1 danh Mua ban nguoi.

132 Bén‘ an s6 08/2020/HS-PT cuia Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xir Vang A
T ve toi danh Mua ban nguoi.

133 Ban 4n sb 87/2017/HSST cua Toé} an nhan dan tinh Pién Bién, xét xur Vang
Mi P (va Luru Di T, Thao Mi S) vé t0i danh Mua ban nguoi.

134 Bé}n an 56‘20/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lang Son, xét xir Vi Thi
Hong A vé ti danh Mua ban nguoi.

135 Ban 4an sd 172/2019/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xtr Vi
Thi S (va Luong Thi H) vé t61 danh Mua ban nguoi.

136 Ban 4n s 18/2021/HSST cua Toa an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau, xét
xr VO Thi Hong L vé to1 danh Mua ban nguoi.

137 Ban an §6 82/2020/HS-ST cua Toa an nhan d?ﬁn tinh Quang Ninh, xét xir Vo
Thi L vé t61 danh Mua ban ngudi du6i 16 tudi.

138 Ban an sb ‘02/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Lao Cai, xét xu Vi
Luong C vé to1 danh Mua ban nguoi.

139 Ban 4n s6 45/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau, xét
xtr Vii Thi Thay N vé t61 danh Mua ban nguoi.

140 Ban an sé 58/2Q 18/HSST cua Toa an nhan dan tinh Dién Bién, xét xir Vir A
Lu (va Lau A Long) veé to1 danh Mua ban nguoi.

141 Ban an s 10/2023/HS-ST cua Toa 2’1‘n nhan dan tinh Ha Giang, xét xi Vu
Mi C (va Lau Mi C1, Vang Mi S1) vé t6i danh Mua ban nguoi.

142 Ban an s‘é 11/2025/HS-ST cua Toa an nhan dan tinh Ha Giang, xét xi Vu
Thi M vé to1 danh Mua ban nguoi.

143 Ban an s6 13/2020/HS-ST cua Toa an nhan déan tinh Tuyén Quang, xét xir

Vir Van L (va Sung Sinh P) vé toi danh Mua ban ngudi.
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Ban an s6 46/2022/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Cao Bang, xét xir Vir

144 Vin S (va Duong Van T, Vir Vian T1) vé toi danh Mua ban ngudi.

145 Ban 4n s6 192/2021/HS-S‘T cua Toa an nhan dan tinh Nghé An, xét xir Vy
Thi N (va L6 Thi Xu H) veé toi danh Mua ban nguoi.

146 Ban an sb 92/2020/HS-ST cua Toa ép nhan dan tinh Nghé An, xét xur Xeo
Van L (va Xeo Van b, Ven Thi Th) vé t6i danh Mua ban nguoi.

147 Ban 4an sb 11/2023/HS-ST cua Toa an nhén dan tinh Nghé An, xét xu Pau
Thi H (va Loc Thi M, Moong Van Th) vé t6i danh Mua ban nguoi.

148 Ban an s6 40/2018/HSST’ cua Toa ?'m nhan dan tinh Thanh Hoéa, xét xir D6
Ngoc Al (va Hoang Thi Anh S1) vé toi danh Mua ban nguoi.

149 Bz}n an so 3§/2018/HS-ST cua Toa an nhan dan tl}énh phd Hai Phong, xét xtr
Do Thi Q vé to1 danh Mua ban ngudi dudi 16 tudi.

150 Ban an sé 52/2024/HS-ST ctia Toa an nhan dan tinh Pht Tho, xét xtt D6 Thi
Van A vé to1 danh Mua ban nguoi.
Ban 4n s6 104/2024/HS-ST cta Toa an nhan dan tinh Cao Bang, xét xir

151 | Nguyén Thi Nguyét H, Nhan Vin D, Hoang Vin S vé t6i danh Mua ban
nguol.

|5y |Banén so 171/2025/HS-ST ctia Toa an nhan dan Thanh phé Hai Phong, xét
xtr Nguyen Thi L vé to1 danh Mua ban nguoi.

153 Ban an s6 156/2025/HS-ST cua Toa 4n nhan dan Thanh phd Hai Phong, xét

xir Lé Vian H, Bui Thi Th vé t6i danh Mua ban nguoi.




